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Wstęp
Pierwszym po 1989 r. kompleksowymi narzędziem wsparcia rodzin jest Program „Rodzina 500+”. Traktuje on politykę rodzinną jako inwestycję. Jest dowodem solidaryzmu z polskimi rodzinami, przejawem troski o dobro polskich dzieci i determinacji przełamania kryzysu demograficznego. Jest prawdziwym początkiem zmian w podejściu do polityki rodzinnej oraz pierwszym i podstawowym komponentem tworzonej przez rząd kompleksowej polityki rodzinnej. Program „Rodzina 500+” zrywa 
z przekonaniem, że ta polityka jest równoznaczna z polityką socjalną, a pieniądze wydawane na nią są kosztem. Dowodzi, że polityka na rzecz rodzin – o czym wielokrotnie przekonuje Pani Premier Beata Szydło - to inwestycja, która opłaca się nam jako Wspólnocie.
O sile, rozwoju, przyszłości i podmiotowości państwa decyduje liczba obywateli oraz ich kompetencje. To właśnie sytuacja demograficzna jest jednym z podstawowych wyznaczników powodzenia państwa. Niestety jej obraz po 1989 r. był coraz gorszy. Współczynnik dzietności kształtował się poniżej granicy niskiej dzietności. Na przykład w 2015 r. wynosił zaledwie 1,29. By naród nie wymierał wskaźnik ten powinien wynosić 2,1. Główne trendy demograficzne w Polsce to nie tylko spadek dzietności, ale także wzrost przeciętnego trwania życia ludności, które prowadzą do starzenia się polskiego społeczeństwa. Niska dzietność skutkuje spowolnieniem tempa wzrostu ekonomicznego wywołanego spadkiem liczby osób mogących potencjalnie podjąć zatrudnienie oraz wzrostem obciążenia ekonomicznego młodego pokolenia. 
Negatywnym trendem jest także emigracja, głównie młodych Polaków. Zgodnie 
z danymi GUS 2,3 mln rodaków żyje poza granicami naszego kraju. Trudna sytuacja demograficzna może stać się jedną z podstawowych barier rozwoju Polski.
Doświadczenia państw europejskich dowodzą, że odpowiednio skonstruowana 
i prowadzona polityka rodzinna może przyczynić się do wzrostu dzietności. Doskonałym przykładem jest Francja i Wielka Brytania. Także Węgry są żywym dowodem na to, 
że podejmowanie działań w obszarze polityki rodzinnej może przynieść pozytywne skutki. Po wprowadzeniu ustawy o ochronie rodziny, która gwarantuje bardzo wysokie wsparcie dla rodzin, Węgry obserwują wzrost wskaźnika dzietności z 1,24 do blisko 1,5.  Warto podkreślić, że powszechne, finansowe wsparcie rodzin oferuje swoim obywatelom aż 22 z 32 krajów UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego 
i Szwajcarii. Nie jest zatem żadną fanaberią jego wprowadzenie w Polsce. Zwłaszcza wobec wyzwań demograficznych i bardzo trudnej sytuacji w naszym kraju.
W Polsce brakowało niestety dotychczas spójnej, długofalowej polityki rodzinnej. Wprowadzone rozwiązania miały charakter fragmentaryczny 
i wybiórczy. Brak spójnej i przemyślanej polityki rodzinnej podniosła m.in. Najwyższa Izba Kontroli w swoim raporcie z 2015 r. Wskazała listę barier zniechęcających do posiadania potomstwa oraz zwróciła uwagę, że państwo nie robiło wiele, by je usuwać. Robiło też niewiele, by wspomagać młodych – polityka społeczna była do nich odwrócona plecami. 
Głównymi przyczynami niskiej dzietności w Polsce jest zła sytuacja materialna rodzin i ich obawy o kondycję ekonomiczną w przyszłości. To nie zmiany kulturowe powodują, że w Polsce rodzi się mało dzieci. Jak wskazują badania rodzina i dzieci należą do najważniejszych wartości Polaków, jednakże obawiają się oni posiadania dzieci ze względu na trudne warunki materialne (74%) oraz z obawy przed ich pogorszeniem (61%). Polacy chcą zatem posiadać dzieci, a to obiektywne względy - głównie natury ekonomicznej - powodują, że nie realizują swoich marzeń. W tym tkwi wielka szansa dla polityki państwa. Może ono identyfikować i usuwać te bariery, a poprzez umiejętne wsparcie rodzin ograniczać ich obawy przed powiększeniem rodziny. Dlatego tak ważne jest zerwanie z fatalistycznym podejściem, że nic nie da się zrobić. Dzięki polityce rodzinnej da się przełamać kryzys, a pierwsze efekty Programu „Rodzina 500+” są tego najlepszym dowodem. Wystarczy powiedzieć, że na politykę rodzinną w 2015 r. budżet państwa wydawał ok. 1,8% PKB, a jeszcze w 2011 r. 1,3% PKB. W 2017 r. - po wprowadzeniu Programu „Rodzina 500+” - na ten cel Polska z budżetu centralnego przeznaczy  3,11% PKB (patrz str. 98).
Ten wysiłek finansowy przynosi bardzo pozytywne rezultaty. Przede wszystkim program realizuje trzy podstawowe, zakładane przez rząd cele – (i) pronatalistyczny, (ii) inwestycji w rodziny i (iii) redukcji ubóstwa wśród polskich dzieci. Mówiła o nich 
w lutym 2016 r. w Sejmie, podczas pierwszego czytania ustawy wprowadzającej Program, Elżbieta Rafalska, minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. 

Z aktualnie dostępnych danych dotyczących urodzeń wynika, iż w 2016 r. urodziło się o 12,9 tys. dzieci więcej niż w 2015 r. Co ważne, ubiegłoroczny wzrost wynika głównie z dobrych danych za listopad i grudzień 2016 r. (czyli już 9 miesięcy po uchwaleniu ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci). Wzrost liczby urodzeń wynosił w tych miesiącach po ok. 4 tys. W stosunku do analogicznego okresu w 2015 r. jest to o 15% więcej. Warto podkreślić, że ostatni raz sytuacja tak wysokiego wzrostu miała miejsce we wrześniu 2011 r. Zjawisko to może być symptomem mocniejszego trendu wzrostu urodzeń. Wskazuje, że Program „Rodzina 500+” wpływa na odwrócenie negatywnego trendu demograficznego.
Na uwagę zasługuje fakt, że to dzieci w Polsce - do czasu wprowadzenia Programu „Rodzina 500+” - były najbardziej narażone na biedę, wręcz nędzę. Dane GUS-owskie są w tej kwestii zatrważające – ok. 30% wszystkich zagrożonych ubóstwem skrajnym Polaków stanowiły osoby do 18. roku życia. Raport "Przewidywane skutki społeczne 500+: ubóstwo i rynek pracy" polskiego oddziału Europejskiej Sieci Przeciwdziałania Ubóstw wskazuje, że przed wprowadzeniem Programu "Rodzina 500+" aż 11,9% polskich dzieci znajdowało się w sytuacji skrajnego ubóstwa. Po wprowadzeniu programu w tej grupie pozostanie jedynie 0,7% polskich dzieci, co oznaczałoby spadek o 11,2 pkt. proc. i zmniejszenie grupy dzieci żyjących 
w skrajnym ubóstwie aż o 94%.
Świadczenie wychowawcze zapewnia dodatkowe 6 tys. zł rocznie na wychowanie dziecka, co pozwala na pokrycie ponad 60% kosztów jego utrzymania. To spory zastrzyk gotówki, który redukuje obawy o przyszłość ekonomiczną, a tym samym zachęca do powiększania rodziny. Od wprowadzenia Programu zauważalny jest wzrost konsumpcji związany z lepszą sytuacją finansową rodzin, co potwierdzają wyniki przeprowadzonego przez CBOS pomiędzy  21 września a 12 października 2016 r., badania „Jak Polacy korzystają z Programu „Rodzina 500 plus”?”. 31% respondentów wskazało, że dzięki programowi mogli kupić odzież, 29% obuwie, a 22% wyjechać na rodzinne wakacje. Jednocześnie 22% badanych wydało środki na książki i pomoce naukowe, a 20% na dodatkowe zajęcia dla dzieci. 
Jednym z zarzutów wobec Programu „Rodzina 500+” było marnotrawnie środków. Jak pokazała praktyka jest on niezasadny – zaledwie około 600 świadczeń miesięcznie jest wypłacanych w formie rzeczowej lub opłacania usług. Program „Rodzina 500+” dowodzi, że możliwe jest zapewnienie wsparcia rodziców, jakiego oczekują obywatele.
Warto także podkreślać inne, choć mniej mierzalne, efekty „Programu 500+”. Takie jak przywracanie rodzinom, zwłaszcza wielodzietnym poczucia godności 
i wartości, zapobieganie emigracji młodych Polaków z dziećmi czy dawanie młodemu pokoleniu sygnału, że państwu bardzo na nich zależy.

Niniejszy przegląd stanowi realizację art. 54 ust. 2 ustawy o pomocy państwa  
w wychowywaniu dzieci. Na jego mocy minister właściwy do spraw rodziny nie później niż w terminie 12 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy (tj. od 1 kwietnia 2016 r.), jest zobowiązany przedstawić Radzie Ministrów ocenę systemów świadczeń na rzecz rodziny wraz z wnioskami dotyczącymi zmian w tych systemach. Przegląd ten jest zatem próbą oceny, które instrumenty polityki rodzinnej mogą pomóc polskim rodzinom, 
a które wymagają korekt. 

W kompetencji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej pozostają 
3 pozaubezpieczeniowe systemy wsparcia materialnego rodzin z dziećmi na utrzymaniu. Są to:

· świadczenie wychowawcze, będące realizacją Programu „Rodzina 500+”,
· świadczenia rodzinne oraz zasiłek dla opiekuna,
· świadczenie z funduszu alimentacyjnego.
Ponadto w gestii MRPiPS znajdują się świadczenia z pomocy społecznej, o których mowa w ustawie o pomocy społecznej, których cześć jest adresowana do rodzin 
z dziećmi. Nie jest to jednak narzędzie polityki rodzinnej sensu stricto.
Dodatkowo, w kompetencji Ministerstwa Rodziny znajdują się także systemy usługowe:
· Karta Dużej Rodziny,
· system opieki nad dziećmi w wieku do 3 lat.

Przegląd omawia, w pierwszych sześciu rozdziałach (I-VI) te właśnie systemy, ze szczególnym naciskiem na Program „Rodzina 500+”. W każdym z nich znajduje się część opisowa, a także wnioski i rekomendacje. 

Rozdział VII traktuje o wydatkach na obsługę tych systemów, a w Rozdziale VIII zaprezentowane zostały wydatki na wszystkie omawiane systemy oraz szerzej – na całą politykę rodzinną państwa, także z uwzględnieniem specyfiki europejskiej. 


Przegląd kończy Podsumowanie, w który znajdują się główne wnioski z niego wynikające.

Prezentowany dokument ma stać się okazją do debaty dla wszystkich środowisk zainteresowanych sytuacją demograficzną Polski nad obecnie funkcjonującymi rozwiązaniami.
I. Program „Rodzina 500+”
1. Świadczenie wychowawcze będące realizacją Programu „Rodzina 500+”

Podstawa prawna: ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r., poz. 195, z późn. zm.).

Od kiedy funkcjonuje: od 1 kwietnia 2016 r.
Charakterystyka systemu (świadczenia)
Świadczenie wychowawcze przysługuje w wysokości 500 zł netto miesięcznie na dziecko w wieku do ukończenia 18 roku życia. 
Charakterystyka systemu - warunki przyznania
Przyznanie świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, definiowane jako jedyne lub najstarsze dziecko w rodzinie w wieku do ukończenia 18. roku życia, uzależnione jest od spełnienia kryterium dochodowego, które wynosi 800 zł miesięcznie netto na osobę w rodzinie lub 1200 zł netto na osobę w rodzinie z niepełnosprawnym dzieckiem. W Programie „Rodzina 500+” wszystkie rodziny – zarówno te, w których rodzice są w związku małżeńskim, jak i rodziny niepełne oraz rodzice pozostający 
w nieformalnych związkach – są traktowane jednakowo. Nikt nie jest dyskryminowany.
Przy ustalaniu prawa do świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, co do zasady, brane są pod uwagę dochody osiągnięte w roku kalendarzowym poprzedzającym okres, na jaki ustalane jest prawo do świadczenia wychowawczego. W przypadkach określonych w ustawie dochód ten pomniejsza się o dochód utracony lub powiększa 
o dochód uzyskany. W przypadku ustalania prawa do świadczenia wychowawczego na pierwszy okres trwający od 1 kwietnia 2016 r. do 30 września 2017 r., rokiem kalendarzowym, z którego dochody stanowią podstawę ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego, jest rok 2014. Z kolei, na drugie i każde następne dziecko w rodzinie, 
w wieku do ukończenia 18. roku życia, świadczenie wychowawcze przysługuje wszystkim rodzinom, bez względu na osiągany dochód.
Świadczenie wychowawcze nie jest wliczane do dochodu rodziny przy ubieganiu się o inne świadczenia (m.in. świadczenia rodzinne, świadczenia z Funduszu Alimentacyjnego, świadczenia z pomocy społecznej, dodatki mieszkaniowe). Tym samym rodziny otrzymujące świadczenie wychowawcze nie tracą prawa do wsparcia 
z innych systemów.
Cel: Realizacji Programu „Rodzina 500+” przyświecają trzy podstawowe cele:
( redukcja ubóstwa wśród najmłodszych, 
( inwestycja w kapitał ludzki,
( poprawa sytuacji demograficznej Polski.
Fragment wystąpienia Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej Elżbiety Rafalskiej z 9 lutego 2016 r., prezentującego program podczas pierwszego czytania w Sejmie: 
„Programowi 500+ przyświecają trzy główne, równorzędne cele: zwiększenie wskaźnika dzietności, inwestycja w kapitał ludzki, redukcja biedy wśród najmłodszych Polaków.
Z naszych szacunków opartych na danych europejskiego badania dochodów i warunków życia wynika, że dzięki wprowadzeniu świadczenia wychowawczego ubóstwo może spaść o trzy punkty procentowe, a zagrożenie ubóstwem wśród dzieci do 17. roku życia maleje, uwaga, z 23,3% do 11%. (…)

Cel numer dwa opiera się na przeświadczeniu, że należy zerwać z przekonaniem, że polityka rodzinna jest równoznaczna z polityką socjalną. Polityka rodzinna to inwestycja. Jeśli inwestujemy w ludzi, budujemy silne państwo. Już z pierwszych badań wynika, że Polacy wydadzą otrzymane w programie pieniądze, inwestując w dzieci. Lepiej wykształcone, odżywione czy leczone młode pokolenie to długoterminowa korzyść dla nas jako wspólnoty. Odrzucamy przy tym myślenie, że Polacy będą marnować te pieniądze, nie inwestując w dzieci. Żyjemy w kraju normalnych, odpowiedzialnych ludzi. Program, naszym zdaniem, przyniesie także wzrost wskaźnika dzietności. Choć niezwykle trudno w takiej sytuacji podawać konkretne liczby – decyzja o posiadaniu potomstwa jest podejmowana po analizie ogromnej liczby zmiennych – to biorąc pod uwagę polski fenomen, o którym mówiłam wcześniej, tę lukę między oczekiwaną liczbą dzieci 
a realizacją połączoną z barierami ekonomicznymi, można się tutaj spodziewać sukcesu. To dlatego pomoc trafia także do drugiego dziecka bez kryterium dochodowego. Wpisuje się to idealnie w to, z czym w Polsce mamy do czynienia”.
Podmioty realizujące: gmina (wójt, burmistrz lub prezydent miasta), marszałek województwa (w zakresie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego) – 
w zakresie świadczenia wychowawczego; powiat – w zakresie dodatku wychowawczego, dodatku do zryczałtowanej kwoty, o którym mowa w art. 115 ust. 2a, ustawy 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Są to świadczenia w wysokości 500 zł adresowane do dzieci, żyjących we wszystkich formach rodzinnej pieczy zastępczej.
Wdrożenie Programu
Rada Ministrów 1 grudnia 2015 r. przyjęła harmonogram dotyczący prac nad uruchomieniem Programu „Rodzina 500+”, zgodnie z którym ustawa realizująca Program miałaby wejść w życie 1 kwietnia 2016 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy 
i Polityki Społecznej skierowało projekt ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci do uzgodnień międzyresortowych 2 grudnia 2015 r, natomiast do konsultacji publicznych projekt ustawy został skierowany 22 grudnia 2015 r.. W tym czasie obywatele mogli kierować swoje uwagi do projektu ustawy bezpośrednio do MRPiPS, jak i na specjalnie utworzony przez Kancelarię Prezesa Rady Ministrów adres mailowy.  Łącznie od obywateli, organizacji społecznych, związkowych oraz jednostek samorządu terytorialnego napłynęło ponad 3 tysiące uwag, wniosków i propozycji do projektu ustawy.
W trakcie konsultacji społecznych Minister RPiPS oraz wiceministrowie  przeprowadzili w styczniu 2016 r. cykl spotkań we wszystkich województwach, gdzie w formie wysłuchań publicznych konsultowano z obywatelami, przedstawicielami gmin oraz organizacjami pozarządowymi założenia Programu „Rodzina 500 +”. W konsultacjach tych wzięło udział ponad 2,2 tys. osób.
Stały Komitet Rady Ministrów rozparzył projekt ustawy 28 stycznia 2016 r. i skierował go pod obrady Rady Ministrów, która przyjęła go 1 lutego 2016 r. Sejm RP uchwalił ustawę 11 lutego 2016 r., natomiast Pan Prezydent Andrzej Duda podpisał ustawę 17 lutego 2016 r. 

Od razu po podpisaniu ustawy przez Pana Prezydenta, Rząd natychmiast przystąpił do jej wdrożenia, zgodnie z przyjętym wcześniej harmonogramem prac:
1. Przekazanie środków na realizację ustawy. MRPIPS przekazał propozycje dotyczące sposobu realizacji programu pod względem finansowym i kadrowym. Następnie w ciągu tygodnia od publikacji ustawy w Dzienniku Ustaw (ustawę opublikowano 17 lutego), przekazano samorządom środki finansowe na jej wdrożenie. Dzięki temu samorządy mogły jeszcze przed wejściem w życie Programu przygotować się organizacyjnie do realizacji Programu (np. zatrudniać nowych pracowników, czy dokonywać zakupów niezbędnego wyposażenia stanowisk pracy). 

2. Akty wykonawcze. Już na drugi dzień po publikacji ustawy (czyli 18 lutego) zostały podpisane akty wykonawcze (rozporządzenia) do ustawy.  

3. Podręcznik dla samorządów. Specjalnie dla samorządów został opracowany przez MRPiPS podręcznik zawierający szczegółowe wyjaśnienia realizacji ustawy,  w tym m.in. informacje o założeniach Programu, zasadach ustalania dochodu rodziny, składaniu wniosków drogą elektroniczną oraz procedurze przyznawania świadczenia. Podręcznik jest powszechnie dostępny na stronie internetowej MRPiPS – jest on na bieżąco aktualizowany i uzupełniany o wyjaśnienia dotyczące zagadnień zgłaszanych przez samorządy i obywateli.
4. Szkolenia dla samorządów. Już w dwa dni po podpisaniu ustawy przez Pana Prezydenta rozpoczęły się szkolenia dla pracowników gmin, zajmujących się realizacją Programu „Rodzina 500+”. Pracownicy MRPiPS odwiedzili wszystkie województwa w których, we współpracy z pracownikami urzędów wojewódzkich, przeszkolili pracowników samorządowych reprezentujących wszystkie gminy 
w Polsce realizujące Program „Rodzina 500+”. Łącznie przeszkolono prawie 3800 pracowników samorządowych.

5. Infolinie. Od 1 marca do 15 lipca 2016 r. w MRPiPS funkcjonowała specjalna infolinia, dzięki której udzielono ponad 5 tysięcy odpowiedzi na pytania rodziców składających wnioski w Programie. Ponadto dodatkowe infolinie  funkcjonowały we wszystkich 16 urzędach wojewódzkich za pośrednictwem których również można było uzyskać informacje dotyczące Programu „Rodzina 500+”. Z ww. infolinii korzystali zarówno rodzice i opiekunowie zainteresowani świadczeniem, jak 
i  pracownicy samorządów, którzy zajmowali się realizacją ustawy.
6. Strony internetowe. Na stronach internetowych MRPiPS zamieszczono szczegółowe wyjaśnienia i informacje dotyczące realizacji Programu „Rodzina 500+”,  przeznaczone zarówno dla beneficjentów Programu, jak i pracowników samorządowych realizujących ustawę. 
7. Monitorowanie przygotowań samorządów do realizacji Programu „Rodzina 500+” przez Kierownictwo MRPiPS. Minister RPiPS oraz wiceministrowie odbyli przed startem Programu wizyty we wszystkich województwach w celu dokonania oceny stanu przygotowań samorządów oraz rozwiania ewentualnych ostatnich wątpliwości samorządowców przed wejściem Programu w życie. Jednocześnie 
w trakcie realizacji Programu MRPiPS opublikowało w ubiegłym roku 25 sprawozdań jednorazowych (17 z zakresu świadczenia wychowawczego oraz 8 
z zakresu dodatku wychowawczego oraz dodatku do zryczałtowanej kwoty) zawierających wybrane dane o realizacji Programu.

8. Wydłużenie okresu składania wniosków, ich rozpatrywania i wypłaty przyznanych świadczeń na starcie programu „Rodzina 500+”. Aby uniknąć kolejek oraz zapewnić gminom wystarczający czas na prawidłowe rozpatrzenie spodziewanych ponad 2,7 mln wniosków od rodzin uprawnionych do świadczenia wychowawczego, ustawa przewiduje, że jeśli osoba złoży wniosek w terminie trzech miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy, tj. od 1 kwietnia do 1 lipca br., organ właściwy będzie miał do trzech miesięcy, licząc od dnia złożenia wniosku 
z prawidłowo wypełnionymi dokumentami, na wydanie decyzji i wypłacenie świadczenie wychowawczego rodzicowi.
9. Uruchomienie elektronicznych kanałów składania wniosków. Jeszcze na etapie prac nad ustawą, przewidziano możliwość wprowadzenia dodatkowych kanałów, za pomocą których rodziny mogłyby składać wnioski o świadczenie wychowawcze 
z Programu „Rodzina 500+”. We współpracy z Ministrem Cyfryzacji, przy współudziale banków, zwłaszcza Banku PKO BP, wprowadzono całkowicie nowe rozwiązanie, oferujące możliwość złożenia wniosku przez Internet, przy użyciu bankowości elektronicznej. Bez konieczności odwiedzania urzędu osobiście udostępniono prosty i szybki sposób na złożenie wniosku. Należy tu podkreślić, że doskonale sprawdziła się w tym przypadku współpraca administracji z biznesem, dzięki czemu zrealizowano ten nowatorski projekt praktycznie w ciągu dwóch miesięcy. Na etapie wdrożenia ustawy, odpowiednie porozumienia w sprawie uruchomienia kanału bankowego i list intencyjny podpisało 18 banków – kolejne banki dołączyły w trakcie realizacji Programu. Obok najbardziej preferowanego przez wnioskodawców, kanału bankowego, drogą elektroniczną wnioski były składane również przy użyciu systemu informatycznego MRPiPS (portal Emp@tia), platformy PUE ZUS i platformy E-puap. Z możliwości składani wniosków droga elektroniczną przy użyciu www. kanałów skorzystało 20 % wnioskodawców, tj. ok. 600 tys. osób. Zdecydowana większość, ok. 95%, wykorzystując bankowość elektroniczną, czyli kanał uruchomiony specjalnie przy okazji Programu „Rodzina 500+”.
10. Akcja „Bus 500plus”. 1 kwietnia 2016 r. w całym kraju ruszyła specjalna akcja promocyjno-informacyjna Urzędów Wojewódzkich: „Bus 500plus”. Busy 500plus to mobilne punkty informacyjne, w których pracownicy Urzędów Wojewódzkich udzielali porad i odpowiedzi na temat Programu „Rodzina 500+”. Specjalnie oznakowane samochody odwiedziły każdy region w Polsce. Celem akcji było dotarcie do mieszkańców wszystkich miejscowości z informacją o Programie „Rodzina 500+”.W trakcie wyjazdów odwiedzane były także ośrodki pomocy społecznej oraz urzędy gmin, które bezpośrednio zajmują się realizacją zadania. Rozmawiano z kierownikami i pracownikami o tym, jak przebiega program i jakie pojawiają się ewentualne problemy.

Mechanizm weryfikacji wysokości świadczenia wychowawczego i kryterium dochodowych warunkujących przyznanie świadczenia na pierwsze dziecko: Zgodnie 
z art. 6 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, Rada Ministrów może, 
w drodze rozporządzenia, zwiększyć wysokość świadczenia wychowawczego i kryteriów dochodowych warunkujących dostęp do świadczenia na pierwsze dziecko, biorąc pod uwagę prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem, przyjęty w ustawie budżetowej na dany rok kalendarzowy.
Źródło finansowania: budżet państwa.
Wydatki: Budżet państwa:
– 17 612 mln zł (w 2016 r.),
– 23 167 mln zł (budżet państwa na 2017 r.).
Statystyka: Dane za okres kwiecień – grudzień 2016 r.
2. Realizacja Programu „Rodzina 500+” (wg stanu na 31.12.2016 r.)

2.1 Gminy
· Złożono prawie 2,96 mln wniosków, z czego 2,78 mln zostały zakończone decyzją przyznającą prawo do świadczenia wychowawczego, a 57,4 tys. wniosków oczekiwało na rozpatrzenie. 
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· Spośród 57 tys. wniosków oczekujących na rozpatrzenie 40 tys. (70%) zostało przekazanych przez organ właściwy do rozpatrzenia marszałkowi województwa
· Przeciętna liczba dzieci w rodzinie wyniosła 1,52
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· Szacowana liczba dzieci uprawnionych do świadczenia wychowawczego 
w okresie kwiecień – grudzień 2016 r. wyniosła 3,808 mln.
· Szacowana liczba świadczeń wypłacanych w ramach koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego wyniosła 20,4 tys. świadczeń.
· Przeciętna miesięczna liczba rodzin z ustalonym prawem do świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko w sytuacji, gdy członkiem rodziny jest dziecko legitymujące się orzeczeniem o niepełnosprawności albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepełnosprawności wynosiła 141,9 tys.
· Przeciętna miesięczna liczba świadczeń na pierwsze dziecko wyniosła 1 558 tys., w tym na 633 tys. jedynaków.
· W grudniu 2016 r. świadczenie wychowawcze przysługiwało 389 tys. osobom samotnie wychowującym dzieci, na które wydatki w grudniu 2016 r. wyniosły 276,4 mln zł
· Udział uprawnionych w stosunku do wszystkich dzieci do 18. roku życia 
w danych gminach wynosił: w gminach miejskich – 48%, w gminach wiejskich – 63%, w gminach miejsko-wiejskich – 58%. W skali kraju udział uprawnionych do liczby dzieci w wieku do 18 roku życia wynosił 55%
· W 34 gminach udział dzieci uprawnionych do świadczenia wychowawczego 
w ogóle dzieci w wieku do 18 rż. przekroczył 80%. Jako przyczyny gminy wskazały trudną sytuację ekonomiczną  i materialną rodzin. W przeważającej części były to gminy o charakterze typowo rolniczym, w których większość stanowiły rodziny utrzymujące się z niewielkich gospodarstw rolnych. 
Na obszarach tych występowało również wysokie bezrobocie. Powyższe powoduje, że było dużo rodzin, których dochody na jedną osobę w rodzinie nie przekraczały ustawowego kryterium dochodowego uprawniającego do pobierania świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko.
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· W skali kraju udział uprawnionych do liczby dzieci w wieku do 18 roku życia wynosił 55%. 

2.2 Powiaty
· Przeciętna miesięczna liczba osób uprawnionych do dodatku wychowawczego i dodatku do zryczałtowanej kwoty (są to świadczenia wypłacane dzieciom przebywającym w rodzinnych formach pieczy zastępczej) w okresie kwiecień – grudzień 2016 r. wyniosła 48,4 tys. osób.
· Łącznie z budżetu państwa na dodatki wychowawcze i dodatki do zryczałtowanej kwoty wydatkowano w 2016 r.  – 214 mln zł
2.3 Samorząd województwa
· Spośród 57,4 tys. wniosków oczekujących na rozpatrzenie w gminach 40,4 tys. (70%) zostało przekazanych przez organ właściwy do rozpatrzenia marszałkowi województwa. 
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· Szacowana liczba świadczeń wypłacanych w ramach koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego wyniosła  20,4 tys. świadczeń.
2.4 Realizacja Programu w województwach
Poniżej prezentujemy najważniejsze dane dotyczące Programu „Rodzina 500+” 
w poszczególnych województwach. 
Tab. 1. Liczba wniosków i decyzji w układzie wojewódzkim
	Województwo
	Liczba wniosków
	Wnioski oczekujące
	Decyzje wydane
	w tym decyzje pozytywne
	Udział decyzji wydanych w sumie wniosków oczekujących i decyzji wydanych

	POLSKA
	2 960 149
	57 383
	2 936 219
	2 779 203
	98,1%

	Dolnośląskie
	196 593
	4 059
	195 602
	183 735
	98,0%

	Kujawsko-Pomorskie
	166 310
	2 588
	163 624
	155 915
	98,4%

	Lubelskie
	172 045
	3 003
	171 047
	162 761
	98,3%

	Lubuskie
	74 943
	2 281
	73 924
	69 867
	97,0%

	 Łódzkie
	186 095
	2 369
	185 770
	176 208
	98,7%

	Małopolskie
	270 593
	10 490
	263 662
	251 319
	96,2%

	Mazowieckie
	429 337
	4 157
	430 038
	409 481
	99,0%

	Opolskie
	63 854
	3 640
	60 620
	57 369
	94,3%

	Podkarpackie
	172 674
	3 857
	170 952
	164 025
	97,8%

	Podlaskie
	91 664
	874
	90 924
	86 668
	99,0%

	Pomorskie
	187 102
	2 658
	186 368
	177 329
	98,6%

	Śląskie
	314 551
	6 685
	314 159
	293 121
	97,9%

	Świętokrzyskie
	97 374
	1 770
	95 687
	91 180
	98,2%

	Warmińsko-Mazurskie
	117 083
	1 158
	116 170
	109 862
	99,0%

	Wielkopolskie
	296 060
	5 107
	294 653
	276 573
	98,3%

	Zachodniopomorskie
	123 871
	2 687
	123 019
	113 790
	97,9%


Udział decyzji do liczby złożonych wniosków był najwyższy w województwach: mazowieckim, podlaskim i warmińsko-mazurskim, w których osiągnął poziom 99% natomiast najniższy udział zanotowano w województwie opolskim (94,3%), małopolskim (96,2%) i lubuskim (97%).
Tab.2 Szacowana liczba uprawnionych do świadczenia wychowawczego w podziale na województwa
	Województwo
	Szacowana liczba uprawnionych
	Udział uprawnionych wg typu gminy

	
	ogółem
	gminy miejskie
	gminy wiejskie
	gminy miejsko-wiejskie
	gminy miejskie
	gminy wiejskie
	gminy miejsko-wiejskie

	POLSKA
	3 807 934
	1 485 418
	1 367 553
	954 962
	39%
	36%
	25%

	Dolnośląskie
	237 320
	111 323
	58 026
	67 971
	47%
	24%
	29%

	Kujawsko-Pomorskie
	214 645
	81 641
	78 900
	54 104
	38%
	37%
	25%

	Lubelskie
	234 001
	76 675
	130 651
	26 675
	33%
	56%
	11%

	Lubuskie
	94 161
	32 423
	21 742
	39 997
	34%
	23%
	42%

	Łódzkie
	236 847
	105 086
	89 338
	42 423
	44%
	38%
	18%

	Małopolskie
	360 198
	91 677
	161 713
	106 808
	25%
	45%
	30%

	Mazowieckie
	551 384
	246 714
	202 620
	102 050
	45%
	37%
	19%

	Opolskie
	75 875
	14 759
	19 414
	41 702
	19%
	26%
	55%

	Podkarpackie
	238 172
	60 288
	115 302
	62 582
	25%
	48%
	26%

	Podlaskie
	124 910
	53 797
	44 522
	26 590
	43%
	36%
	21%

	Pomorskie
	247 957
	110 087
	97 451
	40 419
	44%
	39%
	16%

	Śląskie
	381 490
	258 061
	87 439
	35 990
	68%
	23%
	9%

	Świętokrzyskie
	127 606
	29 919
	57 818
	39 868
	23%
	45%
	31%

	Warmińsko-Mazurskie
	154 806
	54 485
	55 110
	45 211
	35%
	36%
	29%

	Wielkopolskie
	377 794
	100 538
	115 554
	161 702
	27%
	31%
	43%

	Zachodniopomorskie
	150 768
	57 945
	31 953
	60 870
	38%
	21%
	40%


Przeciętnie w okresie kwiecień – grudzień 2016 r najwięcej uprawnionych do świadczenia wychowawczego było w województwie mazowieckim, śląskim 
i wielkopolskim. Największy udział dzieci miejskich wśród ogółu uprawnionych odnotowano w województwie śląskim (68%), dolnośląskim (47%) i mazowieckim (45%). Natomiast najmniejszy w województwach opolskim (19%), świętokrzyskim (23%) 
i podkarpackim (25%). Dzieci z gmin wiejskich stanowiły największy udział 
w województwie lubelskim (56%), podkarpackim (48%) i małopolskim (45%).
Tab. 3. Liczba pierwszych dzieci na które przysługiwało świadczenie wychowawcze 
w podziale na województwa

	Województwo
	Liczba pierwszych dzieci, na które przysługuje świadczenie wychowawcze
	w tym jedynacy
	Udział pierwszych dzieci w ogóle dzieci uprawnionych do świadczenia wychowawczego
	Udział jedynaków w liczbie pierwszych dzieci uprawnionych do świadczenia wychowawczego

	POLSKA
	1 557 865
	632 797
	41%
	41%

	Dolnośląskie
	93 477
	40 128
	39%
	43%

	Kujawsko-Pomorskie
	93 046
	39 055
	43%
	42%

	Lubelskie
	101 286
	42 997
	43%
	42%

	Lubuskie
	40 432
	16 614
	43%
	41%

	Łódzkie
	103 317
	40 309
	44%
	39%

	Małopolskie
	139 829
	52 856
	39%
	38%

	Mazowieckie
	199 146
	83 552
	36%
	42%

	Opolskie
	33 396
	13 332
	44%
	40%

	Podkarpackie
	104 560
	40 674
	44%
	39%

	Podlaskie
	55 122
	19 672
	44%
	36%

	Pomorskie
	99 038
	35 534
	40%
	36%

	Śląskie
	142 775
	64 977
	37%
	46%

	Świętokrzyskie
	63 020
	23 344
	49%
	37%

	Warmińsko-Mazurskie
	68 268
	27 618
	44%
	40%

	Wielkopolskie
	158 130
	63 338
	42%
	40%

	Zachodniopomorskie
	63 023
	28 796
	42%
	46%


Największy udział pierwszych dzieci w stosunku do ogółu uprawnionych do świadczenia wychowawczego odnotowano w  województwie świętokrzyskim (49%) 
z kolei najmniejszy dotyczył województwa mazowieckiego (36%).

Tab. 4. Udział uprawnionych do liczby dzieci w wieku do 18 r.ż.

	Województwo
	Udział uprawnionych do liczby dzieci w wieku do 18 rż

	
	Ogółem
	gminy miejskie
	gminy wiejskie
	gminy miejsko-wiejskie

	Dolnośląskie
	49%
	44%
	54%
	53%

	Kujawsko-Pomorskie
	57%
	50%
	63%
	60%

	Lubelskie
	61%
	53%
	67%
	62%

	Lubuskie
	51%
	46%
	56%
	53%

	Łódzkie
	57%
	49%
	65%
	61%

	Małopolskie
	56%
	48%
	63%
	57%

	Mazowieckie
	55%
	48%
	67%
	59%

	Opolskie
	48%
	44%
	48%
	48%

	Podkarpackie
	60%
	52%
	65%
	63%

	Podlaskie
	60%
	53%
	70%
	64%

	Pomorskie
	55%
	48%
	64%
	62%

	Śląskie
	50%
	48%
	54%
	54%

	Świętokrzyskie
	60%
	51%
	66%
	61%

	Warmińsko-Mazurskie
	58%
	50%
	65%
	61%

	Wielkopolskie
	57%
	50%
	61%
	59%

	Zachodniopomorskie
	51%
	46%
	56%
	54%

	SUMA
	55%
	48%
	63%
	58%


Udział dzieci uprawnionych do świadczenia wychowawczego wahał się od 48% w województwie opolskim, 49% w województwie dolnośląskim do 61% w województwie lubelskim, 60% w województwach podkarpackim, podlaskim i świętokrzyskim. W całej Polsce świadczenie pobiera 55% wszystkich dzieci do 18. r. ż.. Najwięcej w gminach wiejskich (63%), najmniej w miejskich (48%). 
Tab. 5. Liczba osób samotnie wychowujących dzieci, pobierających świadczenie wychowawcze w podziale na województwa

	Województwo
	Liczba osób samotnie wychowujących dziecko/dzieci, którym przysługiwało świadczenie wychowawcze za grudzień 2016 r
	Wydatki za grudzień 2016 r. (w zł)

	POLSKA
	388 739
	276 395 102

	Dolnośląskie
	35 249
	25 310 777

	Kujawsko-pomorskie
	25 250
	18 106 215

	Lubelskie
	19 953
	14 193 057

	Lubuskie
	13 114
	9 900 160

	Łódzkie
	25 565
	18 172 582

	Małopolskie
	26 092
	18 176 075

	Mazowieckie
	49 329
	33 866 631

	Opolskie
	9 776
	6 833 805

	Podkarpackie
	17 207
	12 192 566

	Podlaskie
	11 388
	8 166 135

	Pomorskie
	25 348
	17 855 717

	Śląskie
	50 035
	35 460 437

	Świętokrzyskie
	10 265
	7 953 561

	Warmińsko-mazurskie
	18 581
	13 497 451

	Wielkopolskie
	34 078
	24 392 118

	Zachodniopomorskie
	17 509
	12 317 815


 Największą liczbę osób samotnie wychowujących dzieci pobierających świadczenie wychowawcze odnotowano w województwie śląskim, mazowieckim i dolnośląskim.
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Liczba uprawnionych do dodatku wychowawczego i dodatku do zryczałtowanej kwoty była ściśle powiązana z liczbą dzieci znajdujących się w rodzinach zastępczych, rodzinnych damach dziecka i placówkach opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego na terenie poszczególnych województw. Największą liczbę uprawnionych odnotowano 
w województwie śląskim - 6,7 tys. osób, mazowieckim - 5,1 tys. dzieci dolnośląskim - 4,9 tys. dzieci. Natomiast najmniejszą liczbę odnotowano w województwie podlaskim  - 1,1 tys. dzieci, opolskim  - 1,3 tys. dzieci.
Tab. 6. Wydatki na dodatek wychowawczy i dodatek do zryczałtowanej kwoty 
w podziale na województwa
	Województwo
	Wydatki na dodatek wychowawczy
 i dodatek do zryczałtowanej kwoty (bez kosztów obsługi)

	POLSKA
	214 014 695

	Dolnośląskie
	21 855 897

	Kujawsko-Pomorskie
	12 100 886

	Lubelskie
	9 948 174

	Lubuskie
	8 059 119

	Łódzkie
	15 497 894

	Małopolskie
	11 595 963

	Mazowieckie
	22 443 741

	Opolskie
	5 718 558

	Podkarpackie
	6 998 121

	Podlaskie
	5 061 015

	Pomorskie
	15 750 687

	Śląskie
	29 269 388

	Świętokrzyskie
	5 538 921

	Warmińsko-Mazurskie
	11 194 353

	Wielkopolskie
	18 069 409

	Zachodniopomorskie
	14 912 569


Wydatki na dodatki wychowawcze i dodatki do zryczałtowanej kwoty odwzorowywały strukturę liczby dzieci uprawnionych do dodatków wychowawczych 
i dodatków do zryczałtowanej kwoty.
3. Zakładane cele i efekty Programu „Rodzina 500+” 
Mając na uwadze realizację celów Programu „Rodzina 500+” (redukcja ubóstwa, inwestycja w kapitał ludzki oraz zwiększenie dzietności) Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej od początku jego wdrożenia  prowadzi monitoring sposobu i stopnia jego realizacji. W monitoringu tym uczestniczą również wojewodowie, którzy analizują i oceniają wpływ Programu „Rodzina 500+”, m.in. na lokalne rynki pracy, konsumpcję oraz udzielane świadczenia z pomocy społecznej. 
Program „Rodzina 500+” obowiązujący i realizowany od kwietnia 2016 r. przyniósł olbrzymie zmiany dla rodzin wychowujących dzieci. Po niespełna roku jego obowiązywania można zaobserwować, że życie rodzin zdecydowanie zmienia się na lepsze. Program dociera do blisko 2,6 mln rodzin i obejmuje ponad 3,8 mln dzieci (55% wszystkich dzieci do 18. roku życia). Do czasu uruchomienia programu zaledwie 1,1 mln rodzin (2,5 mln dzieci) objętych było wsparciem finansowym ze strony państwa. W przypadku tych rodzin wprowadzenie Programu „Rodzina 500+” spowodowało 4 –krotny wzrost pomocy z budżetu państwa (z 170 zł z tytułu świadczeń rodzinnych do ok. 670 zł na dziecko). Dla pozostałych rodzin, które zostały objęte świadczeniem wychowawczym było to pierwsze wsparcie w wychowywaniu dziecka finansowane z budżetu państwa.
3.1 Redukcja ubóstwa

 Świadczenie wychowawcze trafia przede wszystkim do rodzin z dwójką dzieci, rodzin wielodzietnych, rodzin mieszkających na wsi oraz rodzin ubogich. Z szacunków MRPiPS opartych na danych EU-SILC 2014 (Europejskie badanie dochodów i warunków życia) wynika, że ogólny wskaźnik zagrożenia ubóstwem relatywnym może spaść 
o prawie 4 pkt proc. (z poziomu 17,0% do 13,3%), tj. o ok. 1,4 mln osób. Program w największym stopniu wpłynie na poprawę warunków życia rodzin wielodzietnych (wśród nich przewiduje się spadek relatywnego ubóstwa z poziomu 35,8% do 9,0%), w następnej kolejności rodzin z dwójką dzieci (z 15,4% do 6,4%) i z jednym dzieckiem (z 10,8% do 7,9%) oraz osób samotnie wychowujących dzieci (z 27,6% do 13,1%). 
Jak wynika z analiz, także na podstawie badań EU-SILC, Program „Rodzina 500+” może także bardzo istotnie obniżyć odsetek dzieci do 17 r. ż. zagrożonych ubóstwem relatywnym - z 22,3% w 2014 r. do poziomu 10,5%.
Zgodnie z danymi Banku Światowego przywołanymi w raporcie „Przewidywane skutki społeczne 500+: ubóstwo i rynek pracy" polskiego oddziału Europejskiej Sieci Przeciwdziałania Ubóstwu przed wprowadzeniem Programu "Rodzina 500+" aż 11,9% polskich dzieci znajdowało się w sytuacji tzw. skrajnego ubóstwa. Po wprowadzeniu programu w tej grupie zostanie (zakładając, że rodziny wydadzą całe świadczenie na konsumpcję) jedynie 0,7% polskich dzieci. To spadek o 11,2 pkt. proc. i zmniejszenie grupy dzieci żyjących w skrajnym ubóstwie aż o 94%. Taki efekt oznaczałoby zrealizowanie celu programu – redukcja ubóstwa wśród najmłodszych niemal w 100 procentach. 
	Tab. 7. Szacunki wpływu Programu "Rodzina 500+" na ubóstwo energetyczne, skrajne ogółem i dzieci, relatywne ogółem i dzieci

	Rodzaj ubóstwa
	przed 500+ (w %)
	Po 500+
 (w %)
	Skala wpływu 
(w p.p.)
	Skala wpływu 
(w %)

	Ubóstwo energetyczne (IBS)
	17,1
	14,4
	-2,7
	-16

	Ubóstwo skrajne ogółem (wydatki, BŚ)
	7,5
	3,9
	-3,6
	-48

	Ubóstwo skrajne ogółem (trend, BŚ)
	7,5
	4,6
	-2,9
	-39

	Ubóstwo skrajne dzieci (wydatki, BŚ)
	11,9
	0,7
	-11,2
	-94

	Ubóstwo skrajne dzieci (trend, BŚ)
	11,9
	2,7
	-9,2
	-77

	Ubóstwo relatywne ogółem (BŚ)
	18,7
	13,9
	-4,8
	-26

	Ubóstwo relatywne dzieci (BŚ)
	28,1
	10,2
	-17,9
	-64

	Ubóstwo relatywne ogółem (MRPiPS)
	17,3
	13,4
	-3,9
	-23

	Ubóstwo relatywne dzieci (MRPiPS)
	23,2
	10,5
	-12,7
	-55

	IBS - Instytut badań Strukturalnych, BŚ - Bank Światowy, MRPiPS - Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Społecznej

	Źródło: EAPN Polska
	
	
	
	


Świadczenie obniża także ogólny poziom nierówności mierzony za pomocą współczynnika Giniego. Symulacja na danych EU-SILC z 2014 r. wskazuje na jego obniżenie z  30,8 do 28,1.

Również wojewodowie oceniający na prośbę MRPiPS efekty Programu „Rodzina 500+” zwracają uwagę na jego pozytywne efekty w kontekście poprawy sytuacji materialnej rodzin. Wskazują na:
· zauważalny wzrost konsumpcji,
· podniesienie się standardu życia rodzin pobierających świadczenie wychowawcze, co pozwala im żyć w poczuciu większego bezpieczeństwa,
· przeznaczanie przez mniej zamożne rodziny środków z Programu przede wszystkim na wydatki bieżące, zakup żywności, opłatę posiłków w szkołach, opłatę czynszu, spłatę zadłużenia, pomoce szkolne, prywatne wizyty lekarskie, zakup leków,
· częstsze korzystanie przez rodziny z dóbr i usług do tej pory uznawanych przez nie za luksusowe, tj. kino, teatr, restauracje,
· wpływ Programu na turystykę - rodziny częściej mogą wysłać dzieci 
na kolonie czy obozy, a ponadto podejmują decyzje o wspólnych, rodzinnych wyjazdach.
Poprawę kondycji materialnej rodzin potwierdzają także badania przeprowadzone na zlecenie MRPiPS. CBOS między 21 września, a 12 października 2016 r. w badaniu „Jak Polacy korzystają z Programu „Rodzina 500 plus”?” przepytał beneficjentów Programu 
o to jak wydają otrzymywane pieniądze. 31% z nich wskazało, że dzięki programowi mogli kupić odzież, 29% obuwie, a 22% wyjechać na rodzinne wakacje.
3.2 Inwestycja w kapitał ludzki

Rodziny otrzymujące świadczenie wychowawcze, co do zasady,  dobrze wydają te pieniądze. Nie potwierdziły się wypowiadane przez część ekspertów obawy, że znacząca część świadczeń zostanie zmarnotrawiona i nie zostanie przeznaczona na potrzeby dzieci. Nietrafione okazały się także wskazania dotyczące tego, by rząd zamiast gotówki rozdawał rodzinom specjalne bony/karty (większa kontrola wydatków) czy wpisywał do ustawy enumeratywnie na co rodzina może/nie może wydawać pieniądze.
Z prowadzonego przez MRPiPS monitoringu Programu wynika, że od 1 kwietnia 2016 r. było prowadzonych 1 005 spraw dotyczących zmiany formy wypłaty świadczenia wychowawczego z pieniężnej na rzeczową, co stanowiło 0,03% wszystkich wydanych decyzji (przeciętnie miesięcznie wypłacanych było 670 świadczeń w formie rzeczowej lub opłacania usług).
Właściwe przeznaczanie środków otrzymywanych przez rodziny w ramach Programu „Rodzina 500+” wskazało również wspomniane wyżej badanie CBOS. Badanie przeprowadzono wśród ponad 3 tys. rodziców, którzy otrzymywali świadczenia 
z Programu „Rodzina 500+”. Nie były to zatem pytania o deklaracje, ale o faktyczne zachowania.  Pytania dotyczyły m.in. wpływu programu na budżet domowy, na wydatki oraz pracę. Z badania wynika, że świadczenie wychowawcze jest bardzo ważną częścią domowego budżetu dla 30% badanych rodziców, którzy otrzymali świadczenie wychowawcze. Najbardziej odczuwają to rodziny wielodzietne. Co ważne, rodziny starają się oszczędzać część z otrzymywanych pieniędzy. Spośród tych, którzy to robią 27% wydziela przynajmniej część pieniędzy ze świadczenia z domowego budżetu  z myślą 
o realizacji jakichś konkretów celów, odkłada je na odrębnych kontach oszczędnościowych, lokatach, 5% wykupiło polisę ubezpieczeniową dla dziecka, a 24% oszczędza w inny sposób.
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*Ci, którzy deklarują, że przynajmniej część pieniędzy ze świadczenia wychowawczegowydzielają z domowego budżetu zaznaczyli, że przynajmniej część z tych pieniędzy
Dzięki programowi rodzice mogli kupić odzież (31%), obuwie (29%) a także wyjechać na rodzinne wakacje (22%). Ważnym elementem jest edukacja: 22% badanych wydało środki na książki i pomoce naukowe, a 20% na dodatkowe zajęcia dla dzieci. 
Dzięki Programowi "Rodzina 500+" rodzice mogli wydać pieniądze z domowego budżetu na:


Równocześnie dane GUS pokazują, jak wzrost dochodów rodziny wpływa 
na strukturę jej wydatków. Co prawda rosną tzw. wydatki sztywne, tzn. przeznaczane na żywność i opłaty mieszkaniowe, ale ich udział w domowym budżecie spada. Rośnie za to kwota oraz udział wydatków elastycznych (m.in. na edukację, rekreację, odzież, zdrowie 
i transport), co oznacza, że rodziny mają większą elastyczność w wydawaniu przez siebie pieniędzy.
Na właściwe wydatkowanie przez rodziny otrzymywanych świadczeń wskazują również opinie ekspertów i prowadzone przez zewnętrzne instytucje analizy: 
· Oszczędności a 500+  (Finansowy Barometr ING – 26 stycznia 2017r.)
Ponad dwie trzecie Polaków deklaruje posiadanie oszczędności - wynika 
z międzynarodowego badania „Finansowy Barometr ING”. To znaczący wzrost 
w porównaniu z poprzednimi latami – jeszcze rok temu oszczędzała mniej niż połowa mieszkańców Polski. Jedną z przyczyn powiększenia się liczby Polaków, którzy odkładają pieniądze, było uruchomienie programu 500+.Z badania wynika, że 21% osób otrzymujących środki z programu 500+ zaczęło po raz pierwszy oszczędzać, 
a kolejne 36% odkłada teraz więcej niż wcześniej. W sumie, tylko 32% beneficjentów programu przyznaje, że wydaje wszystkie środki z 500+ na bieżąco. Rok 2016 był pod tym względem przełomowy. Polska przestała odstawać od Europy Zachodniej pod względem powszechności oszczędzania. Zmiana jest widoczna nie tylko w badaniu ING, lecz także w danych makroekonomicznych. NBP poinformował, że stopa oszczędności gospodarstw domowych w 2016 r. wyraźnie wzrosła, przekraczając poziom 3% ich dochodów do dyspozycji, nienotowany od 2009 r.
· Na co wydajemy 500+ (Badania Kapitalni.org – styczeń 2017 )
Połowa Polaków korzystających z Internetu przeznaczyła dodatkowe wpływy na zakup nowych, niezbędnych rzeczy dla dziecka, takich jak ubrania czy książki. Na drugim miejscu znalazło się bieżące utrzymanie rodziny (31 proc.). Mężczyźni częściej twierdzili, że wykorzystali świadczenia na kupno nowych rzeczy dla dziecka i spłatę długów (10 proc. panów wobec 7 proc. pań), natomiast kobiety z większą częstotliwością deklarowały wydatki na zakup zabawek (14 proc. kobiet wobec 10 proc. mężczyzn) oraz bieżące wydatki (36 proc. pań wobec 25 proc. panów).
· Ferie za 500+ (Badanie IBRISS dla radia Zet i Faktu – 27 stycznia 2017r.)
Na pytanie Instytutu Badań Rynkowych i społecznych (IBRISS) „Czy według Pana(i) opinii fundusz 500+ pomaga wysyłać dzieci na ferie zimowe?” 41,9 proc. respondentów odpowiedziało twierdząco. 9,3% badanych przyznało, że fundusz 500+ pomógł im wysłać swoje dzieci na ferie po raz pierwszy w życiu.
· Rynek AGD a 500+ (dane Związku Pracodawców AGD (CECED Polska) dla Dziennika Gazety Prawnej – 24 stycznia 2017r.)
W tym roku w Polsce sprzedaż sprzętu AGD może wzrosnąć o ok. 5 proc., a w ujęciu wartościowym o ok. 6 proc. - podał Wojciech Konecki, dyrektor generalny Związku Pracodawców AGD (CECED Polska). Sprzyjać temu będzie popyt na rynku mieszkaniowym i program 500 plus. W pierwszych miesiącach funkcjonowania programu rynek dużego AGD rósł nawet dwucyfrowo. W kolejnych miesiącach ten trend się nie utrzymał. Jednak branża wciąż liczy na efekty programu.
· 500+ i chwilówki (Wypowiedź przedstawicieli MARKA SA - styczeń 2017r.)
Już w listopadzie 2016 r. firmy użyczające tzw. chwilówek informowały o spadku popytu na pożyczki, dodając, że to efekt rządowego programu 500 plus. W raportowanym miesiącu utrzymuje się spadek zgłoszeń na nowe pożyczki od nowych klientów. Spółka ma nadzieję, że w dłuższej perspektywie są to zdarzenia przejściowe wynikające 
z dodatkowych rządowych transferów socjalnych, które pojawiły się 
w wielodzietnych gospodarstwach domowych - pisała jedna z firm, pożyczająca na 600-1000 proc. rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania. Dyrektor ds. ryzyka kredytowego 
i członek zarządu Providenta, mówił o kilkunastoprocentowym spadku liczby udzielanych pożyczek, tych na najmniejsze kwoty. 
3.3 Podniesienie dzietności

W okresie 9 miesięcy od wprowadzenia Programu „Rodzina 500+” daje się zauważyć sygnały zwiastujące zmiany w sytuacji demograficznej. Szczególnie cieszy rosnąca liczba urodzeń. GUS podał, że w 2016 r. wyniosła ona 382,3 tys. Oznacza to, że w 2016 r. urodziło się o 12,9 tys. dzieci więcej niż rok wcześniej. Co istotne ubiegłoroczny wzrost notowany jest głównie dzięki wynikom z listopada i grudnia (czyli już 9 miesięcy po uchwaleniu ustawy wprowadzającej Program „Rodzina 500+”, co stało się w lutym 2016 r.). W tych miesiącach wzrost liczby urodzeń wyniósł po ok. 4 tys. 
W stosunku do analogicznego okresu w 2015 r. jest to o 15% więcej. Warto podkreślić, że ostatni raz sytuacja tak wysokiego wzrostu miała miejsce we wrześniu 2011 r. 

W 2016 roku tylko w 3 miesiącach miał miejsce spadek urodzeń w porównaniu do tego samego miesiąca w roku 2015. Ostatni raz sytuacja taka miała miejsce w 2009 roku. Zjawisko to może być symptomem mocniejszego trendu wzrostu urodzeń.
Tab. 8. Liczba urodzeń w latach 2012-2016 z uwzględnieniem wzrostu/spadku urodzeń

	Rok
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	I-XII

	2012
	32,3
	30,7
	31,8
	32,1
	34,4
	30,8
	35,0
	35,3
	31,3
	34,8
	30,5
	27,2
	386,2

	zmiana  do roku poprzedniego
	0,2
	1,3
	-2,0
	2,5
	2,1
	-2,0
	0,9
	-2,1
	-3,3
	0,3
	-1,5
	 -1,3
	 -4,9

	2013
	33,4
	27,6
	29,3
	31,2
	30,3
	29,7
	35,5
	32,6
	32,3
	32,2
	27,6
	27,9
	369,6

	zmiana  do roku poprzedniego
	1,1
	-3,1
	-2,5
	-0,9
	-4,1
	-1,1
	0,5
	-2,7
	1,0
	-2,6
	-2,9
	0,7 
	 -16,6

	2014
	32,5
	28,6
	29,8
	30,5
	30,8
	31,2
	36,4
	31,0
	35,0
	32,8
	27,2
	29,5
	375,3

	zmiana  do roku poprzedniego
	-0,9
	1,0
	0,5
	-0,7
	0,5
	1,5
	0,9
	-1,6
	2,7
	0,6
	-0,4
	1,6 
	 5,7

	2015
	32,2
	27,1
	30,0
	30,6
	29,5
	31,8
	35,8
	33,0
	33,6
	31,5
	28,0
	26,3
	369,4

	zmiana  do roku poprzedniego
	-0,3
	-1,5
	0,2
	0,1
	-1,3
	0,6
	-0,6
	2,0
	-1,4
	-1,3
	0,8
	-3,2 
	 -5,9

	2016
	30,8
	29,7
	32,2
	30,6
	30,6
	31,7
	31,4
	36,1
	34,4
	32,2
	32,3
	30,3
	382,3 

	zmiana  do roku poprzedniego
	-1,4
	2,6
	2,2
	0,0
	1,1
	-0,1
	-4,4
	3,1
	0,8
	0,7
	4,3
	4,0
	 12,9


Źródło: Opracowanie DSR MRPiPS na podstawie danych GUS

Szczególnego znaczenia dane o urodzeniach za 2016 r. oraz możliwe już dziś do przyjęcia założenie, że ich w 2017 r. ich liczba może oscylować wokół 400 tys. nabiera gdy porówna się te dane do opublikowanej w październiku 2014 r. przez GUS „Prognozy ludności na lata 2014-2050”. Urząd przewidywał, że trend w liczbie urodzeń będzie wyraźnie negatywny. W 2016 roku miało urodzić się 348,8 tys. dzieci, a w roku 2017 zaledwie 345,9 tys. Nawet jeśli założyć, że w tym roku urodzi się ich 400 tys., będzie to 
o aż 55 tys. więcej niż przewidywał GUS.
Analizując dane dotyczące urodzeń należy jednocześnie mieć na uwadze fakt, 
że wnioski o trwałych efektach działań o charakterze pronatalistycznym można formułować obserwując zmiany w liczbie urodzeń w dłuższym okresie.
4. Wpływ Programu na rynek pracy


Wdrożenie Programu „Rodzina 500+”, jak wynika z analiz Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Społecznej, nie wpłynęło na rezygnację z pracy przez Polki i jakkolwiek mogły zdarzyć się takie przypadki, to pamiętać należy, że zaprzestanie zatrudnienia to kwestia indywidualnych zachowań i decyzji podyktowanych różnego rodzaju czynnikami. Rodziny podejmując takie decyzje dokonują kalkulacji zysków i strat.

Do oszacowania skali ewentualnej dezaktywizacji zawodowej kobiet w związku 
z otrzymywaniem dodatkowych środków z Programu „Rodzina 500+” MRPiPS posłużyło się przede wszystkim danymi z prowadzonego przez Główny Urząd Statystyczny Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności (BAEL). Wykorzystane zostały głównie dane nt. kobiet biernych zawodowo uprzednio pracujących, które jako przyczynę zaprzestania pracy wskazały względy rodzinne i osobiste oraz jako przyczynę nieposzukiwania pracy wskazały obowiązki rodzinne i związane z prowadzeniem domu. 

Liczba biernych zawodowo kobiet uprzednio pracujących, które jako przyczynę zaprzestania pracy wskazały względy rodzinne i osobiste oraz jako przyczynę nieposzukiwania pracy wskazały obowiązki rodzinne i związane z prowadzeniem domu  w poszczególnych kwartałach 2016 r. z kwartału na kwartał wzrastała, jak również była wyższa niż w analogicznych okresach 2015 r. Średni wzrost liczebności omawianej subpopulacji od wejścia w życie Programu „Rodzina 500+”, w odniesieniu do analogicznych kwartałów 2015 roku wyniósł ok. 24 tys. osób (w IV kwartale 2016 r. 27 tys. osób) i potencjalnie mogłyby być to osoby, które stały się bierne po rezygnacji z pracy w związku z otrzymywaniem środków z Programu. Jednak zauważenia wymaga, że wzrost liczebności tej subpopulacji notowany był już w 2014 r. , co doskonale prezentuje poniższy wykres.
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KOBIETY BIERNE ZAWODOWO UPRZEDNIO PRACUJĄCE, KTÓRE JAKO PRZYCZYNĘ 

ZAPRZESTANIA PRACY WSKAZAŁY WZGLĘDY RODZINNE I OSOBISTE ORAZ JAKO PRZYCZYNĘ 

NIEPOSZUKIWANIA PRACY WSKAZAŁY OBOWIĄZKI RODZINNE  I ZWIĄZANE 

Z PROWADZENIEM DOMU 

Źródło: opracowanie MRPiPS na podstawie danych GUS z BAEL


Zatem nie można wprost powiedzieć, że zanotowany w 2016 roku wzrost liczby ww. kobiet był wyłącznie efektem Programu „Rodzina 500+”, ponieważ był on notowany jeszcze przed jego wprowadzeniem. Ponadto tylko ok. 30% kobiet uprzednio pracujących, które jako przyczynę zaprzestania pracy wskazały względy rodzinne i osobiste jako przyczynę nieposzukiwania pracy podało opiekę nad dzieckiem. Powyższe oznacza, że analiza danych BAEL nie wskazuje wprost na bezpośredni związek przyczynowo – skutkowy pomiędzy świadczeniem z programu „Rodzina 500+”, a poziomem bierności zawodowej kobiet ze względu na wykonywanie obowiązków rodzinnych 
i związanych z prowadzeniem domu. Nie należy jednak wykluczać, że takie przypadki mogły niekiedy mieć miejsce - szczególnie w rodzinach wielodzietnych, w małych miejscowościach, czy w rodzinach o niskich dochodach. Natomiast dostępne dane 
z BAEL nie pozwalają na precyzyjne określenie skali tego zjawiska. 


Również zmiany poziomu rejestrowanego bezrobocia nie potwierdzają negatywnego wpływu Programu „Rodzina 500+” na sytuację bezrobotnych kobiet. Wynika to najprawdopodobniej z faktu, że jeśli kobiety postanawiają odejść z pracy, to nie po to by zarejestrować się w urzędzie pracy, gdzie wcześniej, czy później mogą otrzymać propozycję pracy lub aktywizacji zawodowej. Rok 2016 był trzecim z kolei, gdy liczba zarejestrowanych w urzędach pracy bezrobotnych systematycznie spadała, chociaż liczba bezrobotnych kobiet zmniejszała się nieco wolniej niż mężczyzn. Nie jest to natomiast zjawiskiem zaskakującym, ponieważ w okresach dobrej koniunktury, zawsze szybciej spadało bezrobocie mężczyzn, z kolei w okresach gorszej sytuacji również bardziej dotkliwie odczuwali to mężczyźni. Zmniejszyła się także liczba bezrobotnych kobiet posiadających co najmniej 1 dziecko do 6 roku życia, co prezentuje poniższy wykres.
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ZAREJESTROWANE BEZROBOTNE KOBIETY POSIADAJĄCE 

CO NAJMNIEJ 1 DZIECKO DO 6 ROKU ŻYCIA   

stan na koniec okresu sprawozdawczego

liczba bezrobotnych kobiet posiadających co najmniej 1 dziecko do 6 roku życia

udział kobiet posiadających co najmniej 1 dziecko do 6 roku życia w ogólnej liczbie zarejestrowanych kobiet do 50 r. ż.

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy


W końcu 2016 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 192 tys. kobiet z co najmniej 1 dzieckiem do 6 roku życia i w skali roku liczba takich bezrobotnych zmniejszyła się o 2,2%, czyli spadek był zdecydowanie wolniejszy niż wśród bezrobotnych ogółem. Mogłoby to świadczyć o tym, że kobietom z małymi dziećmi trudniej jest podjąć zatrudnienie, a może raczej zaakceptować każdą propozycję pracy czy aktywizacji. Potwierdzeniem tego są dane na temat kształtowania się odsetka kobiet posiadających co najmniej 1 dziecko do 6  roku życia w liczbie bezrobotnych kobiet do 50 roku życia. Wzrost ten jest wyraźnie widoczny, ale miał on miejsce już w 2015 r. – 
o ile w końcu stycznia 2015 r. (pierwszy okres za jaki gromadzone były dane o kobietach posiadających co najmniej 1 dziecko do 6  roku życia) kobiety posiadające co najmniej 
1 dziecko do 6  roku życia stanowiły 28,1% bezrobotnych kobiet do 50 roku życia, to 
w końcu marca 2016 r., czyli w przeddzień wejścia w życie Programu 500+, ich udział wzrósł do 31,2% (o 3 punkty procentowe). W końcu 2016 r. kobiety te stanowiły już 34,1% bezrobotnych kobiet do 50 roku życia. Z całą pewnością nie jest to efektem zwiększonego napływu do rejestrów bezrobotnych kobiet z małymi dziećmi. Natomiast 
w pewnej mierze wzrost ten może wynikać z tego, że bezrobotne kobiety posiadające dzieci do 6 roku życia unikają podejmowania zatrudnienia, szczególnie, gdy wynagrodzenie proponowane w ofertach pracy, jakie zgłaszane są do urzędów pracy, jest stosunkowo niskie. Wprawdzie wyrejestrowania z ewidencji bezrobotnych z powodu podejmowania pracy w 2016 r. zmniejszyły się, ale spadek dotyczył zarówno kobiet, jak i mężczyzn, a zatem trudno na tej podstawie wysnuć jednoznaczny wniosek, że bezrobotne kobiety w wieku rozrodczym, czy z małymi dziećmi, niechętnie podejmują zatrudnienie. Pamiętać również  należy, że kobiety z uwagi na obowiązki rodzinne, przede wszystkim związane z opieką nad dziećmi, mogą mieć wyższe wymagania dotyczące ofert pracy i nie chodzi tu wyłącznie o wysokość wynagrodzenia, a o godziny pracy, czy odległość od miejsca zamieszkania do pracy. 

Podsumowując, jeśli nawet zdarzały się przypadki rezygnacji z pracy kobiet 
w związku z otrzymywaniem środków z Programu „Rodzina 500+”, to biorąc pod uwagę dane z BAEL, jak i rejestrowanego bezrobocia, nie wskazują one na masowy charakter takich rezygnacji. Program może być natomiast szansą dla pracowników do negocjowania wyższych wynagrodzeń, a dla pracodawców, chcących zatrzymać lub pozyskać wartościowych pracowników, do wdrażania innowacyjnych rozwiązań umożliwiających godzenie obowiązków rodzinnych z pracą zawodową. 

5. Wpływ Programu na pomoc społeczną
Program „Rodzina 500+” wpłynął także na system pomocy społecznej. To co dało się zaobserwować po jego wprowadzeniu to:

· Zmniejszenie liczby osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej o 9%. Analiza danych wykazała, że we wszystkich 16 województwach nastąpił spadek liczby rodzin, w szczególności rodzin z dziećmi w porównaniu do roku poprzedniego. Przy 6% spadku liczby rodzin w skali kraju, liczba rodzin z dziećmi zmniejszyła się 
o 12%. Zmniejszeniu o 12% uległa liczba osób, którym decyzją przyznano świadczenie w formie zasiłku okresowego z pomocy społecznej. Towarzyszył temu wzrost średniej wysokości świadczenia z 333 zł w 2015 r. do 347 zł w 2016 r. (wzrost średnio o 14 zł.).
· Poprawa warunków materialnych rodzin. Wśród rodzin z dziećmi korzystających 
z systemu pomocy społecznej zaobserwowano znaczny wzrost standardów warunków mieszkaniowych (remonty, wyposażenie wnętrz, spłaty zaległych opłat). Dzieci są lepiej wyposażone w odzież, artykuły szkolne, częściej korzystają z dodatkowych zajęć pozalekcyjnych (np. zajęcia sportowe, muzyczne czy językowe). Rodziny 
w większym stopniu korzystają ze wspólnych wakacji, wyjść do kina, na basen. Zwiększyły się możliwości leczenia specjalistycznego.
· Zmniejszenie liczby beneficjentów korzystających z pomocy w postaci dożywiania, w tym korzystających z Programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”. W 2016 r. zmniejszeniu uległa liczba osób objętych Programem „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” z 1.727 tys. osób w 2015 r. do 1.520 tys. zł w 2016 r. (spadek o 207 tys. osób, tj. 12%), co jednocześnie wpłynęło na zmniejszenie kosztu realizacji tego Programu o blisko 52 mln zł. Z danych przekazanych przez zespoły monitorujące w województwach wynika, że część rodzin nie chce korzystać 
z dożywiania w ramach pomocy społecznej (aspekt społeczny), natomiast we własnym zakresie organizuje dzieciom posiłki.
· Usamodzielnienie się rodzin i pokonanie przez nie trudności finansowych, próby samodzielnego funkcjonowania poza systemem pomocy społecznej, 
w szczególności rodzin wielodzietnych.
· Zmniejszenie liczby stypendiów szkolnych.
· Zmniejszenie liczby zasiłków celowych przeznaczonych na zakup odzieży.
· Ofiary przemocy w rodzinie uzyskały niezależność ekonomiczną od sprawcy, co pozwoliło im usamodzielnić się, a tym samym odejść od sprawcy przemocy. 
· Zaobserwowano zmianę nastawienia klienta do pracy socjalnej; oczekuje on ze strony pracownika socjalnego pomocy i wskazówek w rozwiązaniu innych trudności występujących w rodzinie, a nie tylko wsparcia finansowego jak do tej pory. Konieczna praca z rodziną w zakresie zwiększenia jej samodzielności, otworzenie się na tzw. „czystą” pracę socjalną z rodziną i rozliczanie jej. W wielu rodzinach zwiększyła się świadomość możliwości ubiegania się o różnego rodzaju zasiłki. Wzrosły szanse na prowadzenie bardziej efektywnej pracy socjalnej przy mniejszej liczbie klientów, wzrosła intensywność pracy socjalnej z rodziną. Pracownicy socjalni mogą pracować z osobami i rodzinami wymagającymi wsparcia wykorzystując profesjonalne metody i narzędzia pracy socjalnej. Stan ten umożliwi szybsze wprowadzenie rozwiązań służących rozdzieleniu pracy socjalnej od postępowań  administracyjnych przy wypłacie świadczeń z pomocy społecznej.
· W dalszej perspektywie czasowej Program Rodzina 500+ może mieć również wpływ na rozwój różnego rodzaju usług w środowisku lokalnym. Osobom i rodzinom wymagającym wsparcia  samorządy gminne będą mogły oferować usługi 
o charakterze profilaktycznym, interwencyjnym i aktywizującym w ramach Centrów Usług Socjalnych. Usługi te będą dostosowane do potrzeb osób i rodzin korzystających ze wsparcia. 
6. Korzystanie ze świadczeń

Na podstawie analizy wydatków na świadczenia w poszczególnych systemach wsparcia rodzin z dziećmi oszacowano wysokość wsparcia przypadającego na dziecko do 18. roku życia w rodzinie, a w przypadku zasiłków pielęgnacyjnych, świadczeń pielęgnacyjnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego przeciętną wysokość świadczenia z uwzględnieniem wyłącznie dzieci do 18. roku życia.
	Tab. 9. Wydatki na świadczenia dla rodzin z dziećmi 
w poszczególnych systemach
	

	Rodziny z dziećmi do 18. roku życia
	Kryterium uprawniające do świadczeń
	Przeciętna wysokość świadczenia
	Wydatki w ramach systemu 
(w mln zł)
	Liczba korzystających w tys.

	pomoc społeczna
	514 zł
	94 zł*
	1 179
	1 138

	zasiłki rodzinne z dodatkami
	674zł/764 zł*
	171 zł
	4 075
	1 988

	zasiłki pielęgnacyjne
	-
	153 zł
	488
	266

	świadczenia pielęgnacyjne
	-
	1 406 zł
	1 278
	76

	fundusz alimentacyjny
	725 zł
	390 zł
	1 207
	318

	piecza zastępcza
	-
	772 zł
	508
	48

	dodatki mieszkaniowe
	1103
	116 zł
	239
	171

	* przeciętnie na dziecko
	
	
	
	



Należy zauważyć, że rodzina spełniająca kryteria dochodowe może otrzymywać pomoc jednocześnie z kilku systemów. Zatem rodzina spełniająca kryterium uprawniające do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, korzysta jednocześnie z pomocy w ramach zasiłków rodzinnych z dodatkami. Jednocześnie w przypadku gdy w rodzinie znajduje się dziecko z orzeczoną niepełnosprawnością rodzinie takiej przysługiwać może zasiłek pielęgnacyjny, świadczenie pielęgnacyjne. Podobnie może wyglądać sytuacja beneficjentów poszczególnych systemów w stosunku do systemu pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Fundusz Alimentacyjny).
Przykładowo rodzina z dzieckiem spełniająca kryterium do pomocy pieniężnej z pomocy społecznej i zasiłku rodzinnego otrzyma: 94 zł z pomocy społecznej + 171 zł ze świadczeń rodzinnych + 116 zł dodatku mieszkaniowego + 500 zł świadczenia wychowawczego = 881 zł. W opracowaniu Centrum im. Adama Smitha pn. Koszty wychowania dzieci w Polsce 2015, szacuje się, że miesięczne wydatki na jedną osobę 
w rodzinie z 2 dzieci wynoszą 746 zł na osobę. Oznacza to, że w skrajnych przypadkach pomoc finansowa państwa może przewyższać koszt wychowania dziecka.
Tak wysoka pomoc finansowa i związana z nią kumulacja świadczeń powodować może pojawienie się zjawiska dostosowywania dochodu do kryteriów uprawniających do świadczeń. Z danych dotyczących realizacji Programu „Rodzina 500+” wynika, że liczba składanych wniosków o świadczenia (w ostatnim kwartale 2016 r. przeciętnie miesięcznie ok. 40 tys. wniosków) przekracza liczbę urodzeń i szacowanej liczby dzieci uprawnionych do świadczenia (w IV kwartale 2016 r. 33 tys. urodzeń przeciętnie miesięcznie, przy szacowanej liczbie uprawnionych ok 18 tys.). Potwierdzeniem powyższego są wyniki realizowanego przez MRPiPS sprawozdania jednorazowego dotyczącego realizacji Programu „Rodzina 500+”, z którego wynika, że dla ponad 1300 gmin, spośród składanych w IV kwartale 2016 r.  wniosków o świadczenia wychowawcze, 27% wniosków związanych było z tzw. utratą dochodu, co skutkuje wzrostem liczby świadczeniobiorców.
Jednocześnie zauważalny jest w 2016 r. wzrost liczby wypłacanych świadczeń rodzinnych. Pomimo poprawiającej się sytuacji na rynku pracy (spadek bezrobocia, wzrost wynagrodzeń) w 2016 r. wystąpił 9% wzrost liczby wypłacanych zasiłków. Należy zauważyć, że od wprowadzenia w 2004 r. systemu świadczeń rodzinnych liczba wypłacanych zasiłków rodzinnych spadała każdego roku. Z drugiej jednak strony należy pamiętać, że od listopada 2015 r. wzrosło kryterium dochodowe uprawniające do świadczeń, co powoduje automatycznie wzrost liczby osób z nich korzystających.
7. Wnioski
· Świadczenie wychowawcze stanowi obecnie najważniejsze narzędzie polityki rodzinnej i demograficznej w Polsce. Jest najbardziej znaczącą i realnie odczuwalną pomocą finansową ze strony państwa dla rodzin wychowujących dzieci. W związku 
z wprowadzeniem Programu „Rodzina 500+” do polskich rodzin pierwszy raz trafiły ogromne środki, które są realnym wsparciem zapewniającym rodzinom z dziećmi wzrost poczucia bezpieczeństwa ekonomicznego.
· Według szacunków Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej udział wydatków budżetu państwa na politykę rodzinną w latach 2014 r. i 2015 r. wynosił odpowiednio 1,7 i 1,8% PKB. Szacuje się, że dzięki wprowadzeniu Programu „Rodzina 500+” udział wydatków na politykę rodzinną wzrośnie do ponad 3% PKB w 2017 r. Wydatki na politykę rodzinną z budżetu państwa wyniosły 29 mld zł w 2014 r. i 33 mld zł w 2015 r. W 2017 r. wysokość wydatków na politykę rodzinną prognozowana jest na poziomie 59 mld zł (porównaj str. 104)
· Wprowadzenie Programu „Rodzina 500+” znacząco ograniczyło skalę skrajnego ubóstwa wśród dzieci. Przed jego wprowadzeniem aż 11,9% polskich dzieci znajdowało się w sytuacji skrajnego ubóstwa. Po wprowadzeniu w tej grupie pozostaje jedynie 0,7% polskich dzieci. To redukcja o 94%.
· Wyniki monitoringu realizacji Programu potwierdzają przyjęte założenie, że rodzice najlepiej wiedzą na co wydać pieniądze. Od 1 kwietnia 2016 r. było prowadzonych 1 005 spraw dotyczących zmiany formy wypłaty świadczenia wychowawczego 
z pieniężnej na rzeczową, co stanowiło  0,03% wszystkich wydanych decyzji (przeciętnie miesięcznie wypłacanych było 670 świadczeń w formie rzeczowej lub opłacania usług).

· Wprawdzie mogły zaistnieć przypadki rezygnacji z pracy przez kobiety w związku 
z otrzymywaniem środków z Programu „Rodzina 500+”, szczególnie w rodzinach wielodzietnych, w małych miejscowościach i rodzinach o niskich dochodach, ale dane statystyczne nie potwierdzają masowej skali tego zjawiska.
· W okresie 9 miesięcy od wprowadzenia Programu „Rodzina 500+” daje się zauważyć sygnały zwiastujące zmiany w sytuacji demograficznej. W 2016 r. urodziło się 
o 12,9 tys. dzieci więcej niż w 2015 r. W listopadzie i grudniu wzrost liczby urodzeń wyniósł po ok. 4 tys. W stosunku do analogicznego okresu w 2015 r. jest to o 15% więcej urodzeń.

· Dzięki działaniom MRPiPS oraz wojewodów w zakresie informacyjnym, szkoleniowym i w zakresie przygotowania do sprawnego sfinansowania Programu „Rodzina 500+”, gminy do 1 lipca 2016 r. zrealizowały blisko 100% wniosków złożonych w pierwszych miesiącach obowiązywania Programu. Dodatkowo przeznaczyły na obsługę programu 1,8% od wypłaconych środków, tj. mniej niż przewiduje ustawowy limit.

· Utrzymuje się wysoka liczba wniosków przekazanych przez organ właściwy 
do rozpatrzenia marszałkowi województwa i przez marszałka województwa nie rozpatrzonych. Dotyczy to ponad 40 tys. spośród 57 tys. wniosków oczekujących na rozpatrzenie w gminach.
· Z sygnałów napływających do MRPiPS, dotyczących regulacji ustawowych 
i postulatów ewentualnych zmian w ustawie o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci wynika, że można rozważyć zmianę przepisów dotyczących przyznawania świadczenia wychowawczego osobom samotnie wychowującym dzieci. Obecnie rodzice stanu wolnego, deklarujący samotne wychowywanie dziecka, ubiegając się 
o świadczenie wychowawcze nie muszą mieć zasądzonych alimentów od drugiego rodzica dziecka, w odróżnieniu do świadczeń rodzinnych, gdzie warunkiem otrzymania zasiłku rodzinnego oraz dodatków do zasiłku rodzinnego, jest wymóg ustalenia alimentów na rzecz dziecka od jego rodzica. Może to powodować, że rodzice dziecka, którzy nie są małżeństwem, aby uzyskać prawo do zależnego od dochodu świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, niezgodnie ze stanem faktycznym, oświadczają, że są osobami samotnie wychowującymi dziecko. Wprowadzenie dla osoby samotnie wychowującej dziecko, wymogu ustalenia alimentów na rzecz dziecka od drugiego rodzica, spowodowałoby spadek tego rodzaju nadużyć. Byłoby to również realizacją konstytucyjnej zasady pomocniczości państwa – państwo jak najbardziej wspiera rodziny z dziećmi, ale przede wszystkim w pierwszej kolejności obowiązek zaspokojenia potrzeb dziecka spoczywa na jego rodzicach.
· Z sygnałów napływających do MRPiPS z gmin wynika także, że może niekiedy dochodzić do dopasowywania osiąganego dochodu do kryterium dochodowego uprawniającego do świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko przez np. rozwiązywanie stosunku pracy, a następnie ponowne jego nawiązywanie z tym samym pracodawcą na innych warunkach, co pozwala skorzystać z instytucji tzw. utraty dochodu. Może to być głównie efektem wysokiej kwoty środków (881 zł na dziecko), które rodzina może otrzymać w przypadku osiągania dochodów poniżej kryterium dochodowego. Na występowanie tego zjawiska wskazują również realizowane przez MRPiPS sprawozdanie jednorazowe dotyczące realizacji Programu „Rodzina 500+”. Na to zjawisko może też wskazywać wzrost liczby wypłacanych świadczeń rodzinnych w 2016 r. Mimo poprawiającej się sytuacji na rynku pracy (spadek bezrobocia, wzrost wynagrodzeń) w 2016 r. wystąpił 10% wzrost liczby wypłacanych zasiłków rodzinnych. W tym miejscu także należy wspomnieć o sporej liczbie wniosków 
o świadczenie wychowawcze po lipcu 2016 r. W ostatnim kwartale przeciętnie miesięcznie było ich ok. 40 tys. wniosków, co przekraczała liczbę urodzeń 
i szacowanej liczby dzieci uprawnionych do świadczenia (w IV kwartale 2016 r. 33 tys. urodzeń miesięcznie, przy szacowanej liczbie uprawnionych ok. 18 tys.).
· Możliwość pobierania świadczeń na dziecko z kliku systemów świadczeń nie musi powodować bierności zawodowej, może jednak skutkować przechodzeniem niektórych osób – z częścią dochodu – w szarą strefę. Może to powodować z jednej strony większe wydatki państwa na świadczenia, a z drugiej mniejsze wpływy ze składek i podatków. Zejście poniżej dochodu uprawniającego do świadczeń rodzinnych (674 zł) może dać prawo do uzyskania świadczenia wychowawczego na 1. Dziecko oraz uzyskania prawa do świadczeń rodzinnych na wszystkie dzieci (ok. 200 zł na każde), oraz innego rodzaju wsparcia (np. dożywianie, czy dopłaty do mieszkania).
· Z drugiej strony wyraźne są sygnały, które wskazują, że wprowadzenie Programu „Rodzina 500+” daje pracownikom – zwłaszcza kobietom, wykonującym prostsze prace – lepszą pozycję negocjacyjną w rozmowach z pracodawcą o wysokości pensji. Jest to jedną z przyczyn podnoszenia, np. przez duże sieci handlowe, wysokości wynagrodzeń. 
· Z sygnałów otrzymanych z gmin wynika, że konieczne jest doprecyzowanie przepisów dotyczących ustalania prawa do świadczeń wychowawczych w sytuacji, gdy przez sądy jest orzekana tzw. opieka naprzemienna nad dzieckiem,
· Sygnalizowana jest potrzeba doprecyzowania art. 1 ustawy o pomocy państwa 
w wychowywaniu dzieci, dotyczącego przyznawania świadczeń wychowawczych cudzoziemcom tak, aby w ustawie precyzyjnie wskazać, jakim kategoriom cudzoziemców mającym dostęp do rynku pracy w Polsce można przyznać świadczenie. 
· Sygnalizowana jest także potrzeba zmian w sposobie deklarowania dochodu przez osoby prowadzące działalność gospodarczą rozliczające się na podstawie uproszczonego trybu (karta, ryczałt). Obecne przepisy dopuszczają do sytuacji nadużyć. Zwrócona tutaj zostanie uwaga na wytyczne zawarte w uzasadnieniu do wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2005 r. sygn. akt P 3/05.
· Analiza systemów wsparcia rodzin z dziećmi skłania do szeregu wniosków, wśród których należy wymienić przede wszystkim fakt, że wydatki na wsparcie rodzin 
z dziećmi stanowią znaczącą pozycję w wydatkach budżetu państwa. W 2017 r. samo tylko wsparcie finansowe rodzin osiągnie poziom ponad 36 mld zł. W związku ze znacznym zwiększeniem pomocy materialnej dla rodzin z dziećmi, zwłaszcza 
w postaci świadczenia wychowawczego, obserwuje się wzrost potrzeb 
na świadczenia w postaci usług, w szczególności w zakresie opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3.
8. Rekomendacje

8.1 Doprecyzowanie przepisów
Proponuje się rozważenie zmian legislacyjnych, które pozwolą na eliminację sygnalizowanych zjawisk związanych z kłopotami w sposobie przyznawania świadczeń dla osób samotnie wychowujących dzieci, świadczeń związanych z kryterium dochodowym, deklarowanym dochodem osób prowadzących działalność gospodarczą, opieki naprzemiennej oraz przyznawania świadczeń wychowawczych cudzoziemcom.


8.2 Upowszechnienie cyfryzacji


Ponadto, proponuje się kontynuację prac nad dalszą cyfryzacją procesu ubiegania się o świadczenia wychowawcze mających na celu stałe zwiększanie liczby wniosków składanych przez Internet. W związku z tym, należy dążyć do wykorzystania pełnego potencjału ministerialnej Platformy Informacyjno-Usługowej Emp@tia. Rekomenduje się wprowadzenie na Portalu Informacyjno-Usługowym Em@tia, nowych, uproszczonych oraz intuicyjnych elektronicznych kreatorów wniosków (na wzór kreatorów stworzonych w ramach bankowego kanału składania przez Internet wniosków o świadczenie wychowawcze w Programie „Rodzina 500+”), które ułatwią wypełnienie formularzy wniosków. Wprowadzenie kreatorów zwiększa prawdopodobieństwo, że osoby ubiegające się o świadczenia przez Internet, za pośrednictwem Portalu Informacyjno-Usługowego Emp@tia, a więc wypełniające wniosek samodzielnie, bez pomocy pracownika organu realizującego świadczenia, wypełnią go prawidłowo oraz załączą wszystkie wymagane dokumenty.

Proponuje się także dalsze przechodzenie na tzw. kulturę oświadczeń (nie zaświadczeń) w kontaktach obywatel-urząd. Chodzi o to, by to na administracji, a nie obywatelu spoczywał ciężar weryfikacji danych podanych we wniosku. 
Dodatkowo, proponuje się poddać analizie możliwość podjęcia prac nad wprowadzeniem rozwiązań, które pozwolą na elektroniczne doręczenie pozytywnej decyzji administracyjnej (informacji o decyzji) oraz wszelkich pism w trakcie postępowania administracyjnego związanego z ustaleniem prawa do danego świadczenia, co pozwoli na przyspieszenie tego postępowania oraz zmniejszy jego koszty.
Ponadto, zasadnym wydaje się wprowadzenie możliwości przekazywania informacji, drogą e-mailową, przez organy właściwe przyznające i realizujące świadczenia oraz MRPiPS, do osób otrzymujących świadczenia. Umożliwi to szybkie i bezpośrednie przekazywanie osobom uprawnionym i ich rodzinom ważnych informacji, np. w zakresie nowych rozwiązań prawnych, terminów składania wniosków 
o dane świadczenia, istotnych zmianach w formach wsparcia itp.


8.3 Zmiana sposobu rozpatrywania spraw z zakresu koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego
Biorąc pod uwagę bardzo duże opóźnienia w realizacji wniosków o świadczenia wychowawcze przez marszałków województw w sprawach unijnej koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego (wg. stanu na 31 grudnia 2016 r., spośród 57,4 tys. wniosków o świadczenie wychowawcze oczekujących na rozpatrzenie, 40,4 tys., tj. 70%, to wnioski wciąż oczekujące na rozpatrzenie przez marszałków województw), należy rozważyć zmiany w zakresie organizacji rozpatrywania spraw o świadczenia rodzinne (do których, w rozumieniu przepisów unijnych, zalicza się także świadczenie wychowawcze), w których mają zastosowanie przepisy o koordynacji.

II.  Świadczenia rodzinne 
1.  Świadczenia pieniężne dla rodzin z dziećmi na utrzymaniu

Podstawa prawna: ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1518, z późn. zm.).
Od kiedy funkcjonuje: od 1 maja 2004 r.
Charakterystyka systemu – rodzaje świadczeń
Świadczeniami rodzinnymi są:
1) zasiłek rodzinny w wysokości:
· 95 zł na dziecko w wieku do ukończenia 5. roku życia;
· 124 zł na dziecko w wieku powyżej 5. roku życia do ukończenia 18. roku życia;
· 135 zł na dziecko w wieku powyżej 18. roku życia do ukończenia 24. roku życia.
2) oraz dodatki do zasiłku rodzinnego z następujących tytułów:
· urodzenia dziecka (1000 zł na dziecko; świadczenie jednorazowe),
· opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego 
(400 zł miesięcznie),
· samotnego wychowywania dziecka (193 zł miesięcznie na dziecko, nie więcej 
niż 386 zł na wszystkie dzieci, w przypadku dzieci niepełnosprawnych kwotę dodatku zwiększa się o 80 zł, nie więcej niż o 160 zł na wszystkie dzieci),
· wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej – na trzecie i kolejne dziecko 
w rodzinie (95 zł miesięcznie),
· kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego (90 zł miesięcznie na dziecko do 5. roku życia, 110 zł – na dziecko od 5. do 24. roku życia),
· rozpoczęcia roku szkolnego (100 zł; świadczenie jednorazowe),
· podjęcia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (113 zł miesięcznie 
na internat/stancję lub 69 zł na dojazd do szkoły);
3) dwa rodzaje zapomóg związanych z urodzeniem się dziecka: 
· jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka, tzw. becikowe (1000 zł na dziecko – świadczenie jednorazowe),
· zapomoga z tytułu urodzenia dziecka przyznawana według uznania i ze środków własnych gminy;
4) inne świadczenia na rzecz rodziny możliwe do wprowadzenia przez gminę i finansowane z budżetu gminy;
5) świadczenie rodzicielskie (1000 zł miesięcznie przez okres od 52 do 71 tygodni (w przypadku ciąży mnogiej), tj. przez okres odpowiadający długości pobierania zasiłku macierzyńskiego);
6) świadczenia opiekuńcze: 
· zasiłek pielęgnacyjny (153 zł miesięcznie), 
· świadczenie pielęgnacyjne (1406 zł miesięcznie), 
· specjalny zasiłek opiekuńczy (520 zł miesięcznie). 
Prawo do zasiłku rodzinnego wraz z dodatkami oraz do specjalnego zasiłku opiekuńczego ustala się na okres zasiłkowy trwający od 1 listopada do 31 października roku kolejnego.
Prawo do zasiłku pielęgnacyjnego oraz świadczenia pielęgnacyjnego ustala się na okres ważności orzeczenia o niepełnosprawności lub o stopniu niepełnosprawności osoby niepełnosprawnej  lub na stałe w przypadku orzeczenia bezterminowego.
Charakterystyka systemu (warunki przyznania poszczególnych świadczeń)
Nabycie prawa do: zasiłku rodzinnego wraz z dodatkami, specjalnego zasiłku opiekuńczego, jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia się dziecka, uzależnione jest od spełnienia kryterium dochodowego.
Prawo do ww. świadczeń ustala się na podstawie dochodu z roku kalendarzowego poprzedzającego okres zasiłkowy, z uwzględnieniem mechanizmu utraty i uzyskania dochodu. Kryterium dochodowe uprawniające do:
· zasiłku rodzinnego wraz z dodatkami wynosi 674 zł netto na osobę w rodzinie lub 764 zł netto na osobę w rodzinie jeśli jej członkiem jest niepełnosprawne dziecko,
· specjalnego zasiłku opiekuńczego wynosi 764 zł netto na osobę w rodzinie,
· jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia się dziecka wynosi 1 922 zł netto na osobę w rodzinie.
Należy podkreślić, że przez 8 lat (w latach 2004-2012), wysokość kryterium dochodowego uprawniającego do zasiłku rodzinnego wraz z dodatkami (odpowiednio 504 zł i 583 zł) nie ulegała zmianom. W efekcie, liczba osób korzystających z zasiłku rodzinnego stale spadała. W latach 2012-2014 kryterium dochodowe etapowo podwyższono o odpowiednio 70 zł i 80 zł, jeśli w rodzinie znajdowało się niepełnosprawne dziecko. Dopiero w 2015 r. ww. kryterium podniesiono do jego obecnej wysokości. 
Należy podkreślić, że do dochodu stanowiącego podstawę ustalenia prawa do świadczeń rodzinnych, nie wlicza się świadczenia wychowawczego, przyznawanego 
w ramach Programu „Rodzina 500+”. Takie rozwiązanie, oznacza że realna wysokość kryterium dochodowego uprawniającego do zasiłku rodzinnego wraz z dodatkami oraz specjalnego zasiłku opiekuńczego jest znacznie wyższa.  
Ponadto, w przypadku zasiłku rodzinnego oraz dodatków do zasiłku rodzinnego, od 
1 stycznia 2016 r. funkcjonuje, wprowadzony nowelizacją uchwaloną przez Parlament ubiegłej kadencji, tzw.  mechanizm „złotówka za złotówkę”, zgodnie z którym przekroczenie kryterium dochodowego przez rodzinę ubiegającą się o zasiłek rodzinny wraz z dodatkami, nie zawsze oznacza wykluczenia jej z systemu świadczeń rodzinnych, ale pozwala na ustalenie prawa do świadczenia, w wysokości odpowiednio pomniejszonej o kwotę przekroczenia kryterium dochodowego. 
Prawo do zasiłku pielęgnacyjnego, świadczenia pielęgnacyjnego oraz świadczenia rodzicielskiego, przysługuje niezależnie od osiąganego dochodu. 
Najważniejsze zmiany w systemie świadczeń rodzinnych: 
· od 1 września 2005 r. wprowadzono dodatek do zasiłku rodzinnego z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
· od 9 lutego 2006 r. wprowadzono jednorazową zapomogę z tytułu urodzenia się dziecka, tzw. becikowe,
· od 1 stycznia 2013 r. prawo do jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia się dziecka (tzw. becikowego) uzależnione zostało od spełnienia kryterium dochodowego,
·  od 5 września 2015 r. do systemu świadczeń rodzinnych wprowadzono możliwość przyznania przez gminę dodatkowych świadczeń na rzecz rodziny na warunkach ustalonych w uchwale rady danej gminy – świadczenia takie finansowane są ze środków własnych gminy,
· od 1 stycznia 2016 r. wprowadzono świadczenie rodzicielskie (ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz niektórych innych ustaw),
· od 1 stycznia 2016 r. wszedł w życie tzw. mechanizm „złotówka za złotówkę” (ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o świadczeniach rodzinnych).
Cel: Przede wszystkim częściowe pokrycie wydatków związanych z utrzymaniem dziecka
Mechanizm weryfikacji wysokości świadczeń rodzinnych i kryteriów dochodowych
(z wyłączeniem świadczenia pielęgnacyjnego): W art. 18 i 19 ustawy o świadczeniach rodzinnych, obowiązujących od pierwszego dnia jej obowiązywania, tj. od 1 maja 2004 r., uregulowany jest mechanizm weryfikacji wysokości świadczeń rodzinnych i kryteriów dochodowych, którego zastosowanie nie musi finalnie skutkować podwyższeniem wysokości świadczeń i kryteriów dochodowych. 
Zgodnie z art. 18 ust. 1, kwoty świadczeń rodzinnych, w tym zasiłku pielęgnacyjnego i specjalnego zasiłku opiekuńczego oraz wysokości kryteriów dochodowych uprawniających do świadczeń rodzinnych podlegają weryfikacji co 3 lata. 
Mechanizm ten przewiduje, że ww. kwoty, z wyłączeniem kwoty świadczenia pielęgnacyjnego, podlegają weryfikacji co 3 lata, z uwzględnieniem wyników badań progu wsparcia dochodowego rodzin.
Ostateczne rozstrzygnięcie o zakresie zmian ww. kwot w ramach danej weryfikacji, dokonywane jest przez Radę Ministrów w drodze rozporządzenia.
Mechanizm ten stosowany jest także do weryfikacji wysokości zasiłku dla opiekuna przyznawanego do 2014 r. na podstawie ustawy o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów.
Istotne jest, że zastosowanie ww. mechanizmu nie musi oznaczać obowiązkowego podwyższenia wysokości kryteriów dochodowych i wysokości poszczególnych świadczeń rodzinnych (z wyjątkiem zasiłku rodzinnego) i w efekcie przez wiele lat, 
tj. w okresie od 2004 r. do 2012 r., nie podwyższano kryteriów dochodowych.
Podmioty realizujące: wójt, burmistrz, prezydent miasta lub w zakresie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego – marszałek województwa.
Źródło finansowania: budżet państwa, a w przypadku świadczeń ustalanych przez gminę – gmina.
Wydatki: 
Budżet państwa:
– 4 144 mln zł (2015 r.) w ramach 8 497 mln zł na cały system świadczeń rodzinnych,
– 5 739 mln zł (przewidywane wykonanie w 2016 r. na podstawie sprawozdań rzeczowo-finansowych), w tym ok 80 mln zł na zasadach „złotówka za złotówkę" w ramach 11 324 mln zł na system świadczeń rodzinnych.
Budżety gmin:
– 18,8 mln zł (2015 r.),
– 22,9 mln zł (2016 r.).
Statystyka: Dane za 2016 r.
Przeciętna miesięczna liczba wypłacanych:
a)  zasiłków rodzinnych – 2 210,3 tys.,
b)  dodatków do zasiłku rodzinnego 1 058 tys. 
w tym z tytułu:
· urodzenia dziecka – 13,3 tys. (159,5 tys. w ciągu roku)
· opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego – 53,4 tys.
· samotnego wychowywania dziecka – 100,3 tys. 
· kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego – 137,1 tys. 
· rozpoczęcia roku szkolnego – 165,0 tys.
· podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkani – 211,1 tys.
· wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej – 339,8 tys.,
c) - świadczeń rodzicielskich – 78 tys.
Liczba wypłaconych jednorazowych zapomóg z tytułu urodzenia się dziecka – 304,6 tys. 
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2. Świadczenia opiekuńcze dla osób niepełnosprawnych i ich opiekunów

Podstawa prawna: ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1518, z późn. zm.), ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 
i wypłacie zasiłków dla opiekunów (Dz. U. z 2016 r., poz. 162, z późn. zm.).
Od kiedy funkcjonuje: od 1 maja 2004 r. pierwotnie funkcjonował tylko zasiłek pielęgnacyjny dla osoby niepełnosprawnej lub w podeszłym wieku oraz świadczenie pielęgnacyjne dla nieaktywnych zawodowo rodziców z tytułu rezygnacji z aktywności zawodowej w związku z koniecznością sprawowania opieki nad niepełnosprawnym dzieckiem. 
Charakterystyka systemu – rodzaje świadczeń
Świadczeniami opiekuńczymi są:
· Zasiłek pielęgnacyjny – przysługujący niepełnosprawnemu dziecku, osobie niepełnosprawnej w wieku powyżej 16. roku życia, jeżeli legitymuje się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności, osobie niepełnosprawnej w wieku powyżej 16. roku życia, legitymującej się orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, jeżeli niepełnosprawność powstała w wieku do ukończenia 21. roku życia oraz osobie, która ukończyła 75 lat. Zasiłek przysługuje bez względu na osiągany dochód, w wysokości 153 zł miesięcznie, przez okres legitymowania się odpowiednim orzeczeniem o niepełnosprawności lub na stałe osobom w wieku powyżej 75. roku życia. Nie przysługuje osobom uprawnionym do dodatku pielęgnacyjnego w ramach świadczenia emerytalno-rentowego.
· Świadczenie pielęgnacyjne – przysługuje osobom (przede wszystkim rodzicom niepełnosprawnego dziecka), które nie podejmują lub rezygnują z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad niepełnosprawnym dzieckiem, którego niepełnosprawność powstała przed ukończeniem 18. lub 25. roku życia, jeśli niepełnosprawność powstała w trakcie nauki w szkole lub szkole wyższej. Ww. świadczenie  przysługuje bez względu na dochód rodziny, w wysokości 1406 zł miesięcznie, przez okres legitymowania się przez osobę wymagająca opieki odpowiednim orzeczeniem. 
· Specjalny zasiłek opiekuńczy – przysługuje osobom niepodejmującym lub rezygnującym z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad niepełnosprawnym członkiem rodziny bez względu na wiek powstania niepełnosprawności. W praktyce, specjalny zasiłek opiekuńczy przysługuje osobom, które nie spełniają warunków otrzymywania świadczenia pielęgnacyjnego, tj. przede wszystkim ww. warunku powstania niepełnosprawności osoby wymagającej opieki w trakcie dzieciństwa. Specjalny zasiłek opiekuńczy przysługuje po spełnieniu kryterium dochodowego, które wynosi 764 zł miesięcznie w przeliczeniu na osobę w rodzinie osoby sprawującej opiekę i osoby wymagającej opieki. Wysokość specjalnego zasiłku opiekuńczego wynosi 520 zł miesięcznie, a prawo do tego świadczenia ustala się co do zasady na okres od 1 listopada do 30 października roku kolejnego.
· Zasiłek dla opiekuna – uregulowany w obowiązującej od dnia 15 maja 2014 r., ustawie o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów. W wyniku realizacji wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt K 27/13, ustawa 
o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów przywróciła wsparcie dla osób, które od 1 lipca 2013 r. utraciły prawo do świadczenia pielęgnacyjnego przez wprowadzenie zasiłku dla opiekuna. Zasiłek dla opiekuna przysługuje w wysokości 520 zł miesięcznie, bez względu na osiągany dochód, przez okres legitymowania się przez osobę wymagającą opieki odpowiednim orzeczeniem.  
Za osoby pobierające świadczenie pielęgnacyjne, specjalny zasiłek opiekuńczy oraz zasiłek dla opiekuna opłacane są składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane są za osoby pobierające świadczenie pielęgnacyjne, specjalny zasiłek opiekuńczy oraz zasiłek dla opiekuna, niepodlegające obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytułu.
Najważniejsze zmiany w systemie świadczeń opiekuńczych:
· od 2 stycznia 2009 r., w wyniku orzeczeń Trybunału Konstytucyjnego: z dnia 18 lipca 2008 r. (sygn. akt P 27/07) i z dnia 22 lipca 2008 r. (sygn. akt P 41/07), które uznały adresowanie świadczenia pielęgnacyjnego wyłącznie do rodziców osoby niepełnosprawnej za niezgodne z Konstytucją, rozszerzono katalog osób, które mogły ubiegać się o świadczenie pielęgnacyjne także o inne osoby zobowiązane do alimentacji na rzecz osoby niepełnosprawnej, tj. jej krewnych w linii prostej oraz rodzeństwo opiekuna,
·  od 1 stycznia 2010 r. zniesiono kryterium dochodowe, od którego uzależnione było prawo do świadczenia pielęgnacyjnego,
· zmiany wprowadzone od dnia 1 stycznia 2013 r.: wygaśnięcie z mocy prawa wszystkich decyzji przyznających świadczenie pielęgnacyjne wydanych na podstawie „starych” przepisów – rozwiązanie to zostało uznane za niezgodne 
z Konstytucją (przywrócenie praw nabytych zostało zrealizowane ustawą o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów); zmieniono zasady przyznawania świadczenia pielęgnacyjnego – uzależnienie prawa do świadczenia pielęgnacyjnego od daty powstania niepełnosprawności osoby wymagającej opieki (rozwiązanie to zostało uznane za niezgodne z Konstytucją); wprowadzono nowe świadczenie opiekuńcze – specjalny zasiłek opiekuńczy,
· od 15 maja 2014 r. wprowadzono zasiłek dla opiekuna w wyniku realizacji wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt K 27/13,
·  podwyższono wysokość świadczenia pielęgnacyjnego od 1 maja 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. do wysokości 800,00 zł miesięcznie,
· podwyższono wysokość świadczenia pielęgnacyjnego od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. do wysokości 1.200,00 zł miesięcznie,
· podwyższono wysokość świadczenia pielęgnacyjnego od 1 stycznia 2016 r. do wysokości 1.300,00 zł miesięcznie,
· od 1 stycznia 2017 r. świadczenie pielęgnacyjne podlega corocznej waloryzacji o wskaźnik, którym jest procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracę 
w roku poprzednim; wysokość świadczenia pielęgnacyjnego od 1 stycznia 2017 r. wynosi 1406 zł miesięcznie po podwyższeniu o 106 zł.
· od 1 stycznia 2017 r., po przygotowaniu przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 
i Polityki Społecznej projektu nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o świadczeniach przedemerytalnych wprowadzono możliwość nabycia prawa do zasiłku dla bezrobotnych lub świadczenia przedemerytalnego przez byłych opiekunów osób niepełnosprawnych, którzy utracili prawo do świadczenia pielęgnacyjnego, specjalnego zasiłku opiekuńczego lub zasiłku dla opiekuna z powodu śmierci osoby niepełnosprawnej nad którą opieka była sprawowana,
· Od 1 stycznia  2017 r. weszła w życie ustawa z dnia 20 maja 2016 r.
o zmianie ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz ustawy o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów (Dz. U. z 2016 r. poz. 972), która realizuje wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2014 r. sygn. akt SK 7/11. Dzięki zmianom wprowadzonym ww. ustawą, w rodzinach, w których wychowywana jest więcej niż jedna osoba niepełnosprawna, więcej niż jeden opiekun będzie mógł pobierać świadczenie opiekuńcze z tytułu opieki nad osobą niepełnosprawną. 
W szczególności, jeśli w jednej rodzinie jest np. dwoje dzieci niepełnosprawnych, każdy z rodziców będzie mógł otrzymywać świadczenie pielęgnacyjne z tytułu zakończenia aktywności zawodowej spowodowanego koniecznością sprawowania opieki nad niepełnosprawnym dzieckiem,
· od 1 marca 2017 r. waloryzacja emerytur i rent, spowodowała wzrost najniższej emerytury o 117,44 zł,  co oznacza, że minimalna emerytura wynosi 1000 zł,
· od 1 marca 2017 r. wzrosła renta socjalna o 98,65 zł do 840 zł.
Cel: Celem świadczenia pielęgnacyjnego, specjalnego zasiłku opiekuńczego oraz zasiłku dla opiekuna jest częściowe zrekompensowanie opiekunowi osoby niepełnosprawnej braku aktywności zawodowej spowodowanej koniecznością sprawowania opieki nad osobą niepełnosprawną. Natomiast celem zasiłku pielęgnacyjnego jest częściowe pokrycie wydatków wynikających z konieczności zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w związku z niezdolnością do samodzielnej egzystencji. 
Podmioty realizujące: wójt, burmistrz, prezydent miasta lub w zakresie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego – marszałek województwa.

Źródło finansowania: budżet państwa.
Wydatki: 
Budżet państwa:
– 4 368 mln zł (2015 r.), w ramach 8 497 mln zł na cały system świadczeń rodzinnych,
– 4 657 mln zł (przewidywane wykonanie w 2016 r. na podstawie sprawozdań rzeczowo-finansowych) w ramach 11 324 mln zł na system świadczeń rodzinnych.
Statystyka: dane za 2016 r.:
Przeciętna miesięczna liczba wypłacanych:
- zasiłków pielęgnacyjnych – 916,7 tys.
- świadczeń pielęgnacyjnych – 117,1 tys.
- specjalnych zasiłków opiekuńczych – 39,3 tys.
- zasiłków dla opiekuna – 44,9 tys.
3.  Wnioski
3.1 Świadczenia pieniężne dla rodzin z dziećmi na utrzymaniu
· System wsparcia materialnego funkcjonujący w ustawie o świadczeniach rodzinnych od ponad 12 lat jest stale rozbudowywany i modyfikowany.
· Podstawowa forma wsparcia – zasiłki rodzinne w zróżnicowanej wysokości ze względu na wiek dziecka oraz 7 rodzajów dodatków do zasiłków rodzinnych, jest bardzo rozbudowana i skomplikowana. Ustalenie uprawnień do samego zasiłku oraz poszczególnych dodatków, jest związane z koniecznością spełnienia przez beneficjentów szeregu warunków, zebrania kompletu dokumentów, w tym zaświadczeń i oświadczeń. Dla osób ubiegających się corocznie o zasiłki rodzinne i dodatki, procedura ustalenia prawa do tych świadczeń jest więc skomplikowana, uciążliwa i czasochłonna, a same kwoty przyznawanych świadczeń są niewysokie. 
· Wprowadzony od 1 stycznia 2016 r. (ustawą z dania 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o świadczeniach rodzinnych), tzw. mechanizm „złotówka za złotówkę”, przewidujący stopniowe obniżanie wysokości zasiłków rodzinnych i dodatków 
o kwotę przekroczenia kryterium dochodowego, nie sprawdził się. Stosowanie tego mechanizmu w praktyce jest skomplikowane i kosztowne. Wiąże się również, przy każdej zmianie sytuacji dochodowej i rodzinnej danej rodziny, 
z koniecznością przeliczania na nowo dochodów rodziny, ustalania na nowo wysokości przysługujących świadczeń i wielokrotnych zmian decyzji w trakcie okresu zasiłkowego. Z założenia mechanizm „złotówka za złotówkę” miał zwiększyć dostępność rodzin do zasiłków rodzinnych. Mając jednak na uwadze, że z tego mechanizmu skorzystało wyłącznie ok. 75 tys. dzieci (przy zakładanych ok. 300 tys.) należy stwierdzić, że mechanizm „złotówka za złotówkę” nie wpłynął realnie na zwiększenie dostępności świadczeń rodzinnych. Dodatkowo nierzadko zdarza się, że świadczenia wypłacane na jedną rodzinę są bardzo niskie (minimalna wysokość zasiłków i dodatków w ramach „złotówki za złotówkę” to 20 zł), co praktycznie nie wpływa na poprawę sytuacji materialnej takiej rodziny, 
a generuje znaczne koszty administracyjne całkowicie niewspółmierne do efektów. Gminy wręcz masowo zgłaszają swoje uwagi do tego mechanizmu, mówiąc 
o bardzo skomplikowanych wyliczeniach. 
· Większe wydatki na świadczenia rodzinne w 2016 r. w stosunku do szacowanych na etapie planowania budżetowego wynikają w znacznej mierze z większych wydatków na świadczenie rodzicielskie. Obserwowany wzrost liczby wypłat tego świadczenia (78 tys. wypłaconych przeciętnie miesięcznie świadczeń w stosunku do 59 tys. planowanych) jest spowodowany przede wszystkim większą liczbą urodzeń, będących skutkiem wprowadzenia Programu „Rodzina 500+”.
· Wysokie zróżnicowanie i skomplikowanie systemu zasiłków rodzinnych 
z dodatkami skutkuje dużymi kosztami jego obsługi przez administrację samorządową  i tworzy bariery biurokratyczne w ich dostępie. W porównaniu do świadczenia wychowawczego, będącego realizacją Programu „Rodzina 500+”, system zasiłków rodzinnych jest mało efektywny, a koszty administracyjne obsługi świadczeń rodzinnych są relatywnie wyższe. Na świadczenia rodzinne, które obejmują znacznie mniejszą liczbę rodzin niż świadczenie wychowawcze, ze względu na skomplikowanie procedur wydatkowane jest relatywnie więcej środków na koszty obsługi (303 mln zł w 2016 r.) w porównaniu do kosztów obsługi świadczenia wychowawczego (358 mln zł w 2017 r. porównywalnie dla całego roku).
· Problemem, który wystąpi w 2017 r., będzie kumulacja terminów składania 
i rozpatrywania wniosków o zasiłki rodzinne, o świadczenia z funduszu alimentacyjnego, a także o wniosków o przyznanie specjalnego zasiłku opiekuńczego, z okresem składania wniosków o świadczenia wychowawcze 
z Programu „Rodzina 500+”. Od 1 sierpnia 2017 r., rodziny będą mogły składać jednocześnie wnioski o przyznanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego 
i świadczeń wychowawczych (łącznie 2,9 mln wniosków), natomiast od 
1 września 2017 r. także wnioski o zasiłki rodzinne z dodatkami oraz specjalne zasiłki opiekuńcze (łącznie ponad 1 mln wniosków). Biorąc pod uwagę fakt, że wszystkie ww. świadczenia są przyznawane i wypłacane przez te same gminne organy i w praktyce przez tych samych pracowników samorządowych, skumulowanie się ww. terminów składania wniosków oraz ich rozpatrywania, może spowodować trudności w rozpatrywaniu wniosków. 
· Każdy z systemów wsparcia rodzin posługuje się odmienną definicją rodziny, różnymi warunkami dostępności do świadczeń (różne wysokości kryteriów dochodowych lub ich brak), różnymi definicjami dochodu branego pod uwagę przy ustalaniu prawa do świadczeń uzależnionych od spełniania kryterium dochodowego, a nawet odmiennymi okresami, na które ustalane jest prawo do świadczeń. Wszystko to dotychczas, w połączeniu, powoduje, że znaczne skomplikowanie systemów obsługi wsparcia rodzin i przyczynia się do znacznego zbiurokratyzowania systemów, braku ich przejrzystości, a także niepewności po stronie rodzin, co do możliwości skorzystania z ich oferty. Tak skomplikowany system wsparcia, w konsekwencji powoduje dodatkowe koszty po stronie obsługi realizacji świadczeń z poszczególnych systemów, jak też przyczynia się do dodatkowych kosztów (zwłaszcza kosztu czasu) po stronie korzystających ze wsparcia rodzin.
· Odnotowuje się wzrost liczby obsługiwanych spraw w postaci elektronicznej, 
na co niewątpliwy wpływ miało udostępnienie w szerokim zakresie usług elektronicznych przy wnioskowaniu o świadczenie wychowawcze w ramach Programu „Rodzina 500+”. Jest to nadal jednak kanał komunikacji, na linii świadczeniobiorca – organ właściwy, w zbyt małym stopniu wykorzystywany. Ten dobry kierunek należałoby zatem wzmacniać. 
3.2 Świadczenia opiekuńcze dla osób niepełnosprawnych i ich opiekunów
· Udział wydatków na świadczenia opiekuńcze dla osób niepełnosprawnych 
i ich opiekunów, znacznie wzrósł w stosunku do wszystkich wydatków na świadczenia rodzinne. W 2005 r. wydatki te stanowiły 20%, a w 2015 r. ponad 38% wydatków na świadczenia rodzinne.
· W obecnym stanie prawnym świadczenia opiekuńcze przysługujące osobom niepełnosprawnym oraz ich opiekunom uregulowane są w ustawie 
o świadczeniach rodzinnych, która w założeniu miała określać wsparcie dla rodziców z dziećmi na utrzymaniu. System świadczeń opiekuńczych został zatem oparty na przepisach dotyczących świadczeń na rzecz rodzin z dziećmi na utrzymaniu (wspólne kryteria przyznawania, definicje, kryterium dochodowe), zamiast jego powiązania z systemem orzekania o niepełnosprawności. W związku z tym, że świadczenia wypłacane osobom niepełnosprawnym oraz ich opiekunom, nie zostały bezpośrednio powiązane z systemem orzecznictwa 
o niepełnosprawności (brak różnicowania wsparcia w odniesieniu do indywidualnych potrzeb związanych z opieką nad daną osobą niepełnosprawną), poddawane są one krytycznym ocenom ze strony niektórych środowisk opiekunów osób niepełnosprawnych.
· Przyznawanie świadczeń opiekuńczych opiekunom osób niepełnosprawnych opiera się przede wszystkim na systemie orzeczniczym, uregulowanym w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046, z późn. zm.), który przewiduje wydawanie orzeczenia o niepełnosprawności w przypadku osób, które nie ukończyły 16. roku życia oraz wydawanie orzeczeń o stopniu niepełnosprawności (znacznym, umiarkowanym lub lekkim) w przypadku osób powyżej 16. roku życia. System ten nie pozwala na właściwe i racjonalne kierowanie wsparcia dla opiekunów osób niepełnosprawnych, tj. w zależności od stopnia niesamodzielności osoby niepełnosprawnej i faktycznej potrzeby posiadania przez osobę niepełnosprawną wsparcia ze strony opiekuna. Finalnie, obecnie funkcjonujący system orzecznictwa, stworzony pierwotnie, co należy podkreślić, do całkowicie innych celów niż przyznawania świadczeń opiekuńczych przewidzianych w systemie świadczeń rodzinnych, powoduje, że świadczenia nie zawsze trafiają do tych osób, które faktycznie ich potrzebują.
· Ponadto, w ramach części systemu świadczeń rodzinnych kierowanego dla opiekunów osób niepełnosprawnych, niezasadne jest zróżnicowanie w obecnym stanie prawnym, sytuacji niepracujących osób opiekujących się niepełnosprawnymi członkami rodziny z uwagi na datę powstania niepełnosprawności osoby wymagającej opieki. W świetle obowiązujących przepisów, niezależne od osiąganych dochodów świadczenie pielęgnacyjne przysługuje, jeżeli niepełnosprawność osoby wymagającej opieki powstała nie później niż do ukończenia 18. roku życia lub w trakcie nauki w szkole lub 
w szkole wyższej, jednak nie później niż do ukończenia 25. roku życia.
· Za nieuzasadnione należy uznać również wprowadzenie kryterium dochodowego wyłącznie w przypadku specjalnego zasiłku opiekuńczego oraz znaczącą dysproporcję w wysokości kwoty świadczenia pielęgnacyjnego, które 
od 1 stycznia 2017 r. wynosi 1.406,00 zł miesięcznie i specjalnego zasiłku opiekuńczego, który przysługuje w niezmienionej od daty jego wprowadzenia, wysokości 520 zł miesięcznie.
· Należy również wskazać, że różnicowanie opiekunów osób niepełnosprawnych ze względu na kryterium powstania niepełnosprawności jest niezgodne 
z Konstytucją RP, co orzekł Trybunał Konstytucyjny w wyroku z 21 października 2014 r. sygn. akt K38/13. Natomiast, o uzależniony od spełnienia kryterium dochodowego, specjalny zasiłek opiekuńczy, mogą ubiegać się m.in. osoby, które nie spełniają warunków do otrzymania świadczenia pielęgnacyjnego, 
tj. w szczególności opiekunowie dorosłych osób niepełnosprawnych. Regulacje uzależniające przyznanie prawa do świadczenia pielęgnacyjnego od daty powstania niepełnosprawności osoby wymagającej opieki, zostały uznane za niezgodne z Konstytucją wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z dnia 21 października 2014 r. sygn. akt K 38/13. W wyroku tym, Trybunał Konstytucyjny orzekł, że: art. 16a ust. 2 ustawy o świadczeniach rodzinnych, zgodnie z którym prawo do specjalnego zasiłku opiekuńczego uzależnione jest od spełnienia kryterium dochodowego,  jest zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 69 Konstytucji RP; art. 17 ust. 1b ustawy o świadczeniach rodzinnych, w zakresie, w jakim różnicuje prawo do świadczenia pielęgnacyjnego osób sprawujących opiekę nad osobą niepełnosprawną po ukończeniu przez nią wieku określonego w tym przepisie ze względu na moment powstania niepełnosprawności jest niezgodny 
z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Powyższy wyrok Trybunału Konstytucyjnego nie został zrealizowany przez rząd poprzedniej kadencji. Należy jednak podkreślić, że postulaty środowiska osób niepełnosprawnych i ich opiekunów, a także kwestia niezrealizowanego przez rząd poprzedniej kadencji powyższego wyroku są przedmiotem przede wszystkim prac międzyresortowego Zespołu do spraw Opracowania Rozwiązań w zakresie Poprawy Sytuacji Osób Niepełnosprawnych
 i Członków ich Rodzin, który został powołany przez Panią Premier Beatę Szydło zarządzeniem Prezesa Rady Ministrów nr 89 z dnia 29 sierpnia 2016 r. W skład zespołu, obok przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, weszli również m.in. przedstawiciele resortów zdrowia, edukacji i finansów. 
Do jego zadań należy opracowanie: 
 - analizy aktualnej sytuacji osób niepełnosprawnych i członków ich rodzin 
ze szczególnym uwzględnieniem dostępu do edukacji, kultury, zatrudnienia oraz świadczeń zdrowotnych;
- kompleksowych rozwiązań w zakresie poprawy sytuacji osób niepełnosprawnych i członków ich rodzin z uwzględnieniem postanowień Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych, sporządzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169);
- propozycji rozwiązań legislacyjnych i systemowych mających na celu poprawę sytuacji osób niepełnosprawnych i członków ich rodzin.
· Ponadto, obok powyższych prac, 2 lutego 2017 r. Pani Premier Beata Szydło powołała Międzyresortowy Zespół do spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepełnosprawności oraz  Niezdolności do Pracy. Do jego zadań należeć będzie: 
– dokonanie analizy funkcjonowania systemu orzekania o niepełnosprawności i niezdolności do pracy w kontekście ich spójności i konieczności koordynacji działań lub możliwości ich zintegrowania,
– opracowanie założeń i projektu ustawy o orzekaniu o niepełnosprawności i niezdolności do pracy,

– opiniowanie rozwiązań dotyczących systemu orzekania o niepełnosprawności i niezdolności do pracy wypracowanych w ramach działania 2.6 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój.
4. Rekomendacje


4.1 Kumulacja okresów zasiłkowych

W związku z trudnym zjawiskiem kumulacji okresów składania i rozpatrywania wniosków na kolejne roczne okresy świadczeniowe/zasiłkowe (w obecnym stanie prawnym, w 2017 r. wnioski o świadczenie wychowawcze oraz o świadczenia z funduszu alimentacyjnego na kolejny, roczny okres świadczeniowy będą przyjmowane od 
1 sierpnia 2017 r., natomiast wnioski o zasiłek rodzinny z dodatkami oraz specjalny zasiłek opiekuńczy od 1 września 2017 r.), należałoby rozważyć zrównanie okresów składania wniosków na wszystkie ww. świadczenia i rozpoczęcie ich przyjmowania od 1 lipca 2017 r., z zastrzeżeniem, że w lipcu wnioski mogą był składane wyłącznie drogą elektroniczną. Okres trwania okresów świadczeniowych/zasiłkowych pozostałby bez zmian. Dzięki temu, osoby ubiegające się o ww. świadczenia, mogłyby złożyć wszystkie wnioski w trakcie jednej wizyty w gminnym organie właściwym lub, w razie korzystania z elektronicznej drogi składania wniosków, mogłyby to zrobić w jednym czasie.
Takie rozwiązanie zaoszczędzi czas obywatelom oraz umożliwi rozładowanie ewentualnych kolejek w organach właściwych (osoba zainteresowana, w trakcie jednej wizyty w organie właściwym będzie mogła złożyć wnioski o wszystkie świadczenia). 
Wraz z przyspieszeniem rozpoczęcia okresu przyjmowania wniosków o zasiłek rodzinny z dodatkami oraz o specjalny zasiłek opiekuńczy, należy rozważyć wprowadzenie zmian legislacyjnych, pozwalających, aby w przypadku ww. wniosków złożonych w miesiącu lipcu, sierpniu i wrześniu, wydanie na ich podstawie decyzji oraz pierwsza wypłata przyznanych świadczeń, nastąpiła najpóźniej do końca listopada. Natomiast w razie złożenia wniosku w miesiącu październiku, listopadzie i grudniu danego roku, organ właściwy miałby czas na wydanie decyzji oraz wypłatę przyznanego świadczenia do końca stycznia kolejnego roku. Kolejne zaś wypłaty przyznanych już świadczeń za każdy miesiąc będą już dokonywane na bieżąco.
Jednocześnie należy podkreślić, że analogicznie do obecnie obowiązujących regulacji, jeśli możliwości organizacyjne danej gminy na to pozwolą, to rozpatrzenie wniosków i wypłata świadczeń będzie mogła nastąpić wcześniej, niż w ww. maksymalnych terminach.
Wydaje się, że przyspieszenie okresu składania wniosków o zasiłek rodzinny 
z dodatkami oraz o specjalny zasiłek opiekuńczy oraz wprowadzenie dla organów właściwych nieco dłuższych okresów rozpatrywania wniosków o ww. świadczenia 
na starcie nowego okresu zasiłkowego, mogłoby ograniczyć zjawisko kumulacji wniosków o świadczenia w miesiącach sierpień – grudzień. Istotne jest także, że postulat taki był zgłaszany przez gminne organy właściwe realizujące ww. świadczenia.

4.2 Cyfryzacja


Proponuje się kontynuację prac nad cyfryzacją procesu ubiegania się 
o ww. świadczenia w celu stałego zwiększania liczby wniosków składanych elektronicznie (szczegółowy opis w rekomendacjach dla Programu „Rodzina 500+”). Już od tego okresu zasiłkowego będzie możliwość składania wniosków online o wszystkie formy wsparcia finansowego rodzin.

4.3 Mechanizm „złotówka za złotówkę”

Wydaje się zasadnym poddanie gruntownej analizie działającego od 2016 r. mechanizmu „złotówka za złotówkę”.

4.4 Pojęcie dochodu

Proponuje się ponadto rozważanie konieczności dokonania zmian o charakterze doprecyzowującym i ujednolicającym obowiązujące przepisy, w związku 
z pojawiającymi się wątpliwościami interpretacyjnymi zgłaszanymi przez organy realizujące świadczenia oraz przypadkami niejednolitego orzecznictwa organów odwoławczych (dotyczy to np. ujednolicenia przepisów regulujących pojęcie dochodu).

4.5 Mechanizm weryfikacji
W celu ujednolicenia mechanizmów weryfikacji/waloryzacji kwot świadczeń rodzinnych i kryteriów dochodowych w ramach danego systemu wsparcia, proponuje się rozważyć wprowadzenie mechanizmu analogicznego, jak w ustawie o pomocy państwa 
w wychowywaniu dzieci (art. 6), zgodnie z którym Rada Ministrów może, w drodze rozporządzenia, zwiększyć wysokość świadczenia i kryteriów dochodowych warunkujących dostęp do świadczenia, biorąc pod uwagę prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem, przyjęty w ustawie budżetowej na dany rok kalendarzowy. 

4.6 Uporządkowanie systemów świadczeń dla opiekunów osób niepełnosprawnych

Porządkując system świadczeń dla opiekunów osób niepełnosprawnych konieczne będzie zwrócenie uwagi na wytyczne zawarte w uzasadnieniu do wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 21 października 2014 r. sygn. akt K 38/13, jak również wypracowane wyniki prac Zespołu do spraw Opracowania Rozwiązań w zakresie Poprawy Sytuacji Osób Niepełnosprawnych i Członków ich Rodzin oraz Międzyresortowego Zespołu do spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepełnosprawności oraz  Niezdolności do Pracy.
III. Świadczenie z funduszu alimentacyjnego

Podstawa prawna: ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. z 2016 r., poz. 169, z późn. zm.).

Od kiedy funkcjonuje: od 1 października 2008 r.
Charakterystyka systemu (świadczenia)
Świadczenie z funduszu alimentacyjnego przysługuje w wysokości bieżąco ustalonych alimentów, nie więcej jednak niż 500 zł miesięcznie na osobę. Świadczenie ma, co do zasady, charakter zwrotny – do zwrotu kwot z tytułu wypłaconych osobom uprawnionym świadczeń z funduszu alimentacyjnego, wraz z odsetkami, zobowiązany jest dłużnik alimentacyjny. 
Charakterystyka systemu – warunki przyznania
Prawo do świadczenia z funduszu alimentacyjnego uzależnione jest od spełnienia kryterium dochodowego, które wynosi 725 zł netto na osobę w rodzinie. 
Prawo do świadczenia z funduszu alimentacyjnego ustala się, co do zasady, 
na okres świadczeniowy, trwający od 1 października do 30 września następnego roku kalendarzowego.
Świadczenie to przysługuje osobie uprawnionej, tj. dziecku, do ukończenia 18. roku życia lub do ukończenia 25. roku życia, jeżeli dziecko uczy się w szkole lub szkole wyższej. W przypadku posiadania przez osobę uprawnioną orzeczenia o znacznym stopniu niepełnosprawności, świadczenie z funduszu alimentacyjnego przysługuje bez względu na jej wiek.
Świadczenie z funduszu alimentacyjnego przysługuje osobie uprawnionej 
w przypadku bezskuteczności egzekucji prowadzonej wobec dłużnika alimentacyjnego. Bezskuteczność egzekucji ma miejsce wówczas, gdy w okresie dwóch ostatnich miesięcy nie wyegzekwowano pełnej kwoty należności z tytułu zaległych i bieżących zobowiązań alimentacyjnych. 
Mechanizm weryfikacji wysokości świadczeń z funduszu alimentacyjnego i kryterium dochodowego
Zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia, może podwyższać wysokość kwoty świadczeń z funduszu alimentacyjnego i kryterium dochodowego uprawniającego do tego świadczenia, kierując się wysokością wyegzekwowanych świadczeń alimentacyjnych. Powyższy mechanizm nie został jeszcze zastosowany.
Cel: Wsparcie materialne dla rodzin z dziećmi będących w relatywnie trudnej sytuacji materialnej w związku z nieskuteczną egzekucją zasądzonych od rodzica alimentów.
Podmioty realizujące: wójt, burmistrz lub prezydent miasta.
Źródło finansowania: budżet państwa.
Wydatki: Budżet państwa:
– 1 542 mln zł (2015 r.),
– 1 482 mln zł (przewidywane wykonanie w 2016 r. na podstawie sprawozdań rzeczowo-finansowych).
Statystyka: dane za 2016 r.
Przeciętna miesięczna liczba wypłacanych świadczeń z funduszu alimentacyjnego – 
307 tys.
Stan należności z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego (na koniec 2016 r. na podstawie danych wstępnych ze sprawozdań rzeczowo-finansowych) – 9 729 mln zł.
Kwota zwróconych przez dłużników alimentacyjnych należności z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego – 276 mln zł.
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1. Wnioski
Świadczenia z funduszu alimentacyjnego stanowią znaczące, materialne wsparcie dla dzieci, które nie otrzymują alimentów od rodzica z uwagi na bezskuteczność ich egzekucji. Należy podkreślić, że od momentu wejścia w życie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, tj. od 1 października 2008 r., kryterium dochodowe uprawniające do tych świadczeń nie było weryfikowane i wynosi niezmiennie 725 zł miesięcznie na osobę w rodzinie. Ma to wpływ na obserwowany spadek liczby osób korzystających ze świadczeń z funduszu alimentacyjnego. Z drugiej jednak strony, 
w momencie wejścia w życie ustawy wprowadzającej „Program 500+” rząd podjął decyzję, by świadczenie adresowane do samotnych rodziców nie było wliczane do dochodu, który wyliczany jest przy ustaleniu prawa do skorzystania z funduszu alimentacyjnego. Oznacza to istotną poprawę warunków życia wielu samotnych rodziców wychowujących dzieci.

Świadczenia z funduszu alimentacyjnego, mimo zapisanego w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, zwrotnego charakteru, w praktyce są świadczeniami finansowanymi z budżetu państwa, ponieważ stopa zwrotów tych świadczeń od dłużników alimentacyjnych, przez cały okres obowiązywania ustawy, tj. od 1 października 2008 r., jest na niskim poziomie skuteczności i w 2015 r. wyniosła 13 %. 
W 2015 roku na świadczenia z funduszu alimentacyjnego wydatkowano z budżetu państwa 1 483 mln zł, podczas gdy dłużnicy zwrócili kwotę 193 mln zł z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego. 
Tab. 12. Zwrot należności przez dłużników 

	Lata
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Zwrot należności przez dłużników w stosunku do wydatków na świadczenia (%)
	0,14
	1,16
	3,51
	5,9
	12,24
	13,01
	13,86
	13,14
	13,08
	13,88
	13,01


Łączna kwota niewyegzekwowanych zobowiązań dłużników alimentacyjnych wobec Skarbu Państwa powstałych z tytułu wypłacania ze środków budżetu państwa świadczeń w zastępstwie niepłaconych alimentów, przekracza już 10 mld zł i stale rośnie. Składają się na nią zobowiązania powstałe w związku z wypłacaniem świadczeń 
z tzw. starego funduszu alimentacyjnego realizowanego do 30 kwietnia 2004 r. przez ZUS, z tytułu zaliczki alimentacyjnej realizowanej przez gminy w latach 2005 – 2008 oraz świadczeń z „nowego” funduszu alimentacyjnego realizowanego przez gminy od 
1 października 2008 r. (kwota zadłużenia tylko z tytułu „nowego” funduszu alimentacyjnego wynosi już 8 776 mln złotych).

Jednocześnie poważne wątpliwości budzi efektywność i celowość aktualnych regulacji prawnych przewidujących pewne działania podejmowane przez gminy wobec dłużników alimentacyjnych, które mają na celu zwiększenie poziomu egzekucji alimentów. Działania te zawarte w obowiązującej ustawie o pomocy osobom uprawionym do alimentów są w praktyce powieleniem rozwiązań funkcjonujących 
w obowiązującej w latach 2005-2008 ustawie o postepowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz  zaliczce alimentacyjnej. W ramach tych działań, udostępnione gminie narzędzie w postaci zobowiązania dłużnika alimentacyjnego do zarejestrowania się w urzędzie pracy jako bezrobotny lub poszukujący pracy, w sytuacji, gdy aktywizacją zawodową osób zajmuje się bezpośrednio inną jednostka samorządu terytorialnego – powiat, nie przyniosło zamierzonego efektu, tj. wzrostu stopy zwrotów świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego od dłużników alimentacyjnych, ani aktywizacji zawodowej dłużników alimentacyjnych. Natomiast nałożenie na gminy obowiązku przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego z dłużnikiem alimentacyjnym, czy odebranie oświadczenia majątkowego od niego, generując dodatkowe, znaczne koszty, stanowi w gruncie rzeczy powielenie działań podejmowanych w toku egzekucji sądowej przez komorników sądowych. Także brak skutecznych sankcji wobec dłużników alimentacyjnych nie wpływa na poprawę egzekucji. Istotne jest, że ze strony gmin, jedyną w praktyce sankcją możliwą do zastosowania, jest wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy ograniczony jednak, w wyniku orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego, do wąskiego zakresu dłużników. 
Zasadne wydaje się zatem przede wszystkim rozważenie, które podmioty będą najbardziej efektywne w podejmowaniu działań wobec dłużników alimentacyjnych, których celem ma być zwiększenie poziomu egzekucji alimentów i przegląd aktualnych działań/narzędzi możliwych do zastosowania ale i rozważenie wprowadzenia nowych.

2. Rekomendacje

2.1 Dodatkowe sankcje dla dłużników alimentacyjnych

Problem braku opłacania alimentów stał się w Polsce niemal plagą. Jest to nie tylko kosztowne dla budżetu, ale także bardzo trudne do zaakceptowania 
z punktu widzenia interesów często oszukiwanego przez własnego rodzica dziecka. Dlatego proponuje się wprowadzenie tzw. pakietu alimentacyjnego, który miałby poprawić ściągalność alimentów.

1. Należy rozważyć wprowadzenie dodatkowych sankcji wobec dłużników alimentacyjnych, którzy bez uzasadnionej przyczyny odmówili przyjęcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania prac społecznie użytecznych, prac interwencyjnych, robót publicznych, prac na zasadach robót publicznych z części dochodu dłużnika alimentacyjnego, który w chwili obecnej jest chroniony przed egzekucją  Wyegzekwowane w ten sposób kwoty byłyby przekazywane, co do zasady, osobie uprawnionej do alimentów (czyli na rzecz dziecka wobec, którego dłużnik nie wywiązywał się ze swojego obowiązku alimentacyjnego). Dotyczyłoby to jedynie tych osób, które otrzymały ofertę zatrudniania i bez uzasadnionej przyczyny odmówiły jej podjęcia. 
Drugą, automatyczną sankcją za taką odmowę byłby wniosek do prokuratury 
o ściganie takiego dłużnika za przestępstwo niealimentacji. 

2. W stosunku do dłużników alimentacyjnych uchylających się od zobowiązań alimentacyjnych, niezależnie od tego, czy jest w takich przypadkach wypłacane świadczenie z funduszu alimentacyjnego, proponuje się by rozważyć: 
· zakaz korzystania przez dłużników alimentacyjnych z wszelkich form wsparcia pochodzących ze środków z funduszy UE,
· utworzenie (np. we współpracy z Ministerstwem Sprawiedliwości i Ministerstwem Cyfryzacji) rejestru dłużników alimentacyjnych, dzięki któremu będzie możliwe skuteczniejsze stosowanie wobec nich obecnie obowiązujących oraz wyżej  proponowanych sankcji – do rejestru komornik wpisywać będzie wszystkich dłużników alimentacyjnych. Analizując konieczność utworzenia rejestru należy skorelować działania legislacyjne Ministerstwa Sprawiedliwości i Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej biorąc pod uwagę procedowany obecnie przez Ministra Sprawiedliwości projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym oraz niektórych innych ustaw (UA 27).

2.2 Egzekucja

W zakresie niewyegzekwowanych zobowiązań dłużników alimentacyjnych wobec Skarbu Państwa, których łączna wysokość tych zobowiązań przekracza już 10 mld zł 
i stale rośnie, powstałych w związku z wypłacaniem świadczeń z tytułu bezskuteczności egzekucji alimentów (tj. świadczeń z tzw. starego funduszu alimentacyjnego realizowanego do 30 kwietnia 2004 r. przez ZUS, z tytułu zaliczki alimentacyjnej realizowanej przez gminy w latach 2005 – 2008 oraz świadczeń z „nowego” funduszu alimentacyjnego realizowanego przez gminy od 1 października 2008 r. (kwota zadłużenia tylko z tego tytułu funduszu alimentacyjnego wynosi już 8 776 mln złotych)), proponuje się rozważenie wprowadzenia rozwiązań mogących zwiększyć poziom ich egzekucji np. poprzez wypracowanie przez Ministerstwo Sprawiedliwości, we współpracy z MRPiPS, procedury egzekwowania od dłużników alimentacyjnych przebywających za granicą 
w krajach UE, poprzez sądy okręgowe, należności budżetu państwa z ww. tytułów, na podstawie należącego do właściwości Ministerstwa Sprawiedliwości rozporządzenia Rady i Parlamentu Europejskiego nr 4/2009 z 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa właściwego, uznawania i wykonywania orzeczeń oraz współpracy w zakresie zobowiązań alimentacyjnych.

Ponadto, proponuje się rozważyć wprowadzenie rozwiązań odnoszących się do poprawy efektywności działań podejmowanych w kierunku aktywizacji zawodowej dłużnika. Większość dłużników alimentacyjnych unika legalnego zatrudnienia. Pomimo tego że gmina (wypłacająca alimenty w imieniu Skarbu Państwa w postaci świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego) zobowiązuje dłużnika do rejestracji w urzędzie pracy, to 
w praktyce nie przynosi to oczekiwanego efektu, czyli skutecznego skierowania dłużnika do pracy. Postępowania wobec dłużników alimentacyjnych prowadzą organy właściwe dłużników (wójt/burmistrz/prezydent miasta właściwy ze względu na miejsce zamieszkania dłużnika alimentacyjnego). Niestety organy te (najczęściej upoważnione ośrodki pomocy społecznej), nie posiadają narzędzi aktywizujących, które w przypadku uchylających się od pracy dłużników, byłyby najbardziej efektywne. 
Takie narzędzia posiadają natomiast powiatowe urzędy pracy, które otrzymują  
w ramach tzw. algorytmu środki finansowe na aktywizację zawodową osób bezrobotnych.
W związku z powyższym, w celu skutecznej aktywizacji zawodowej dłużników alimentacyjnych część z ogólnej kwoty tego algorytmu mogłoby zostać przekazana (na wniosek gminy) do gmin z przeznaczeniem na roboty publiczne adresowane do dłużników alimentacyjnych zarejestrowanych w urzędzie pracy. Byłaby to forma sankcji jaką gmina mogłaby stosować zwłaszcza wobec tych dłużników, którzy ukrywając swoje dochody nie wywiązują się z obowiązku alimentacji. Jednocześnie punktem wyjścia do szczegółowego podziału środków na gminy powinien być stan liczby bezrobotnych dłużników alimentacyjnych na dzień 30 września (stan na ten dzień jest odnośnikiem dla ustalenia kwot „algorytmu Funduszu Pracy”). Bezrobotni dłużnicy powinni niezwłocznie po zarejestrowaniu w urzędzie pracy otrzymać z gminy skierowanie do pracy w ramach robót publicznych, czyli prostych prac remontowo-porządkowych wykonywanych na rzecz lokalnych społeczności.
Nieuchronność pracy (w przypadku odmowy uruchamiana jest standardowo procedura ścigania za przestępstwo niealimentacji - art. 209 KK), w wielu przypadkach może spowodować spłatę zadłużenia. Program nie wymaga zatem dodatkowego finansowania, lecz jedynie nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Istotne jest, że dedykowanie dłużnikom alimentacyjnym niektórych instrumentów rynku pracy, które skutecznie przeciwdziałałyby bierności zawodowej dłużników alimentacyjnych, miałoby wpływać przede wszystkim na zwiększenie  ściągalności alimentów, a tym samym na poprawę sytuacji dzieci nie otrzymujących alimentów.

Ponadto, proponuje się rozważyć nowelizację art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, polegającą na zmianie podziału odzyskanych od dłużników alimentacyjnych kwot z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego, tak aby 40% kwot należności głównej oraz odsetek stanowiły dochód własny gminy (pozostałe 60% należności głównej oraz odsetek stanowiłoby dochód budżetu państwa). Obecnie, podziałowi między gminę a budżet państwa podlega jedynie ściągnięta należność główna, natomiast z kwot wyegzekwowanych od dłużnika alimentacyjnego, w pierwszej kolejności zaspokajane są odsetki, które stanowią w całości dochód budżetu państwa. Wynika to z faktu, iż zgodnie z kolejnością określoną w art. 1026  § 2 Kpc, kwoty odzyskiwane od dłużników, po zaspokojeniu kosztów postępowania egzekucyjnego, są w pierwszej kolejności zaliczane na odsetki, a odsetki stanowią 
w obecnym stanie prawnym dochód budżetu państwa. Oznacza to, że 
w praktyce, z uwagi na duże kwoty zaległości dłużników, a tym samym i duże odsetki,  większość kwot wyegzekwowanych od dłużników przypada na odsetki, a te trafiają do budżetu państwa, a nie do gminy, która prowadzi działania wobec dłużnika alimentacyjnego. Tym samym, w świetle powyższego stanu prawnego, brak jest istotnego bodźca finansowego dla gminy, który jeszcze bardziej motywowałby ją do intensyfikacji działań wobec dłużników alimentacyjnych. 

2.3 Cyfryzacja

Proponuje się kontynuację prac nad cyfryzacją procesu ubiegania się o ww. świadczenia z funduszu alimentacyjnego mającą na celu stałe zwiększanie liczby wniosków składanych przez Internet (szczegółowy opis w rekomendacjach dla świadczenia wychowawczego i świadczeń rodzinnych).

2.4 Pojęcie dochodu

Proponuje się ponadto, rozważenie zasadności dokonania szeregu zmian 
o charakterze doprecyzowującym i ujednolicającym obowiązujące regulacje, w związku 
z pojawiającymi się wątpliwościami interpretacyjnymi zgłaszanymi przez organy realizujące świadczenia oraz przypadkami niejednolitego orzecznictwa organów odwoławczych (dotyczy to np. ujednolicenia przepisów regulujących pojęcie dochodu).

IV. Pomoc społeczna

Podstawa prawna: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930, z późn. zm).
Od kiedy funkcjonuje: 1 maja 2004 r.
Cel: umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby 
i możliwości, a także zapobieganie powyższym sytuacjom, przez podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem. Pomoc społeczna w zależności od potrzeb i sytuacji, w jakiej znalazła się osoba lub rodzina wymagająca wsparcia, może być skierowana do osoby samotnie gospodarującej, do rodziny lub do konkretnej osoby żyjącej w tej rodzinie. Pomoc 
w formie świadczeń adresowanych do osoby wspólnie zamieszkującej z rodziną jest uzupełniana o różne formy pracy socjalnej skierowanej do całej rodziny. Analizie poddano te formy pomocy, które najczęściej trafiają do rodzin, w których występują dzieci. Przy czym w systemie pomocy społecznej, w odróżnieniu do innych systemów wsparcia rodzin z dziećmi, w składzie rodziny uwzględniane są wszystkie osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostające w faktycznym związku, wspólnie zamieszkujące i gospodarujące. 
Charakterystyka systemu (świadczenia dla rodzin, w których występują dzieci) 
i warunki dostępu:
Zasiłek okresowy: 
przyznawany w szczególności ze względu na długotrwałą chorobę, niepełnosprawność, bezrobocie, możliwość utrzymania lub nabycia uprawnień do świadczeń z innych systemów zabezpieczenia społecznego;
Kwota zasiłku wynosi:
( w przypadku rodziny - do wysokości różnicy między kryterium dochodowym rodziny (514 zł) a dochodem tej rodziny, z tym że kwota zasiłku nie może być wyższa niż 418 zł miesięcznie i niższa niż 20 zł. Kwota zasiłku okresowego nie może być niższa niż 50% różnicy między: kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.
Zasiłek celowy: 
przyznawany w szczególności na pokrycie kosztów zakupu żywności, leków i leczenia, opału, odzieży, drobnych remontów. Wysokość zasiłku uzależniona jest od indywidualnych potrzeb.
Specjalny zasiłek celowy: 
może być przyznany w uzasadnionych przypadkach osobie lub rodzinie o dochodach przekraczających kryteria dochodowe w wysokości nieprzekraczającej odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarującej lub rodziny.
Posiłek:

pomoc doraźna albo okresowa w postaci jednego gorącego posiłku dziennie. Pomoc przyznana dzieciom i młodzieży w okresie nauki w szkole, także osobom dorosłym, ze szczególnym uwzględnieniem osób z terenów objętych wysokim poziomem bezrobocia 
i ze środowisk wiejskich. Może być realizowana w formie zakupu posiłków, zasiłku celowego lub pomocy rzeczowej w postaci artykułów spożywczych. Pomoc udzielana jest w związku z realizacją wieloletniego programu wspierania finansowego gmin 
w zakresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiana” na lata 2014 – 2020. Kryterium dostępu do ww. form pomocy ustanowione zostało na poziomie 150% kryteriów dochodowych w pomocy społecznej.
Podmioty realizujące: gmina, powiat
Źródło finansowania: budżet państwa i/ lub budżet gminy/ powiatu 
Wydatki: Wydatki budżetu państwa i środków własnych jednostek samorządu terytorialnego związane z transferem pomocy kierowanej do beneficjentów wyniosły 
w 2016 r. 4 991 mln zł (w tym szacunek środków kierowanych do gospodarstw domowych z dziećmi w formie zasiłków okresowych, celowych oraz posiłków – 1 285 mln zł).
Dane statystyczne:
 Liczba osób, którym decyzją przyznano następujące świadczenia:
zasiłek okresowy
· za okres styczeń- grudzień 2015 r.: 472 tys. osób (wydatki – 908 903 tys. zł w tym dotacje 889 012 tys. zł, szacuje się, że do rodzin z dziećmi trafiło 503 631 tys. zł średnia wysokość świadczenia – 332,85 zł miesięcznie, przeciętnie przez okres 5,8 miesiąca),
· za okres styczeń-grudzień  2016 r.: 417 tys. osób (wydatki – 838 613  tys. zł  w tym 
z dotacji 819 412 tys. zł, szacuje się, że do rodzin z dziećmi trafiło 423 593 tys. zł, średnia wysokość świadczenia – 347,22 zł, przeciętnie przez okres 5,8 miesiąca),
Liczba osób, którym decyzją przyznano świadczenie w postaci zasiłku okresowego zmniejszyła się w 2016 r. w stosunku do roku 2015 o ok. 12%.
zasiłek celowy (w tym specjalny zasiłek celowy)
· za okres styczeń- grudzień 2015 r.: 844 tys. osób (wydatki gmin – 719 134 tys. zł, 
z czego szacuje się, że do rodzin z dziećmi trafiło 137 705 tys. zł, średnia wysokość świadczenia – 852 zł rocznie),
· za okres styczeń-grudzień  2016 r.: 753 tys. osób (wydatki gmin – 682 904  tys. zł, 
z czego szacuje się, że do rodzin z dziećmi trafiło 101 946 tys. zł, średnia wysokość świadczenia – 907 zł rocznie),
Liczba osób, którym decyzją przyznano świadczenie w postaci zasiłku celowego zmniejszyła się w 2016 r. w stosunku do roku 2015 o ok. 11%.
Pomoc państwa w zakresie dożywiania
· za okres styczeń- grudzień  2015 r.: 1 727 tys. osób (wydatki –   794 185 tys. zł 
w tym dotacje 534 482 tys. zł)
· za okres styczeń-grudzień 2016 r.:  1 520 tys. osób (wydatki – 745 612 tys. zł w tym dotacje 509 017 tys. zł). Liczba osób, którym decyzją przyznano świadczenie 
w ramach Programu  zmniejszyła się w 2016 r. w stosunku do roku 2015 o 12%.
Obserwowany spadek liczby osób, którym przyznano zasiłek okresowy, zasiłek celowy i pomoc państwa w zakresie dożywiania jest skutkiem realizacji Programu „Rodzina 500+”.
V. Karta Dużej Rodziny

Podstawa prawna: od 1 stycznia 2015 r. - ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz. U. z 2016 r., poz. 785, z późn. zm); wcześniej uchwała nr 85 Rady Ministrów z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia rządowego programu dla rodzin wielodzietnych oraz akt wykonawczy określający sposób realizacji tego programu – rozporządzenie Rady Ministrów  z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu dla rodzin wielodzietnych.
Od kiedy funkcjonuje: 16 czerwca 2014 r.
Cel: wprowadzanie uprawnień przyznawanych rodzinom wielodzietnym przez instytucje podległe właściwym ministrom, a także przez podmioty publiczne oraz niepubliczne, polegających na korzystniejszym od ogólnie obowiązującym dostępie do towarów, usług lub innych form działalności. Ponadto rozwiązania wprowadzone w ustawie mają za zadanie promowanie pozytywnego wizerunku rodziny wielodzietnej oraz promowanie modelu rodziny wielodzietnej
Charakterystyka systemu: 
Na podstawie ustawy o Karcie Dużej Rodziny przyznawane są uprawnienia ustawowe:
– rodzice oraz małżonkowie rodziców otrzymują ulgę 37% przy przejazdach środkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociągach osobowych, pospiesznych i ekspresowych na podstawie biletów jednorazowych oraz ulgę 49% przy przejazdach osobowych, pospiesznych na podstawie imiennych biletów miesięcznych; 
– członkowie rodzin wielodzietnych mogą korzystać ze zniżek w opłacie paszportowej – 75% w przypadku dzieci i 50% dla rodziców i małżonków dla rodziców; 
– członkowie rodzin wielodzietnych są zwolnieni z opłat za wstęp do parków narodowych.
Ponadto podmioty publiczne i niepubliczne na postawie umowy z MRPiPS przyznają dodatkowe uprawnienia. Podmioty te działają w różnych branżach – m.in. spożywczej, bankowej, telekomunikacyjnej, medycznej, sportowej czy rekreacyjnej.

Karta Dużej Rodziny stała się ważnym elementem szerszego projektu Ministra Kultury 
i Dziedzictwa Narodowego mającego na celu zwiększenie dostępu do kultury. Włączając się w realizację Karty, Ministerstwo przygotowało tzw. „pakiet muzealny”, w ramach którego ponad 300 muzeów od 2015 r. włączyło się jako partnerzy karty Dużej Rodziny, oferując jej posiadaczom szczególne uprawnienia.
Podmioty realizujące: gmina, wojewodowie/organizacja pozarządowa, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa jako organ realizujący zadania w zakresie ulgowych przejazdów środkami publicznego transportu kolejowego, instytucje podległe ministrom lub podmioty zawierające umowy ws. udzielania uprawnień członkom rodzin wielodzietnych.
Źródło finansowania: budżet państwa i budżety podmiotów zawierających umowy ws. udzielana uprawnień członkom rodzin wielodzietnych.
Wydatki: 
W 2015 r. wydatki wynosiły ogółem ok. 18,2 mln zł (w tym ok. 9 mln zł skierowanego wsparcia do rodzin wielodzietnych w postaci ulg ustawowych).
W 2016 r. wydatki wyniosły (przewidywane wykonie) ok. 18,5 mln zł (w tym ok. 14 mln zł kierowanego wsparcia do rodzin wielodzietnych w postaci ulg ustawowych).
W ustawie budżetowej na 2017 r. na ten cel zabezpieczono środki w kwocie 19,8 mln zł.
Dane statystyczne (w ujęciu narastającym):
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Źródło: dane z systemu SI KDR 
Szacuje się, że na koniec 2017 r. Kartę Dużej Rodziny będzie posiadało ok. 390 tys. rodzin. Przewiduje się, że na koniec 2017 r. będzie ok. 2 mln wydanych Kart Dużej Rodziny. 

1. Wnioski
· Uprawnienia przysługujące rodzinom wielodzietnym posiadającym Kartę Dużej Rodziny nie spełniają dostatecznie oczekiwań rodzin wielodzietnych. Poziom wsparcia w ramach KDR okazał się niski. Uprawnienia powinny być dostępne 
w mniejszych miejscowościach i powinny umożliwiać korzystanie ze zniżek 
w koniecznych, bieżących wydatkach związanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego i wychowaniem dzieci. W odpowiedzi na powyższe Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej zdecydowało o przekazaniu zadania pozyskiwania partnerów organizacji pozarządowej, wybranej w drodze konkursu ofert. Umowę o realizację zadania publicznego polegającego na zawieraniu umów ws. przyznawania uprawnień rodzinom wielodzietnym na podstawie Karty Dużej Rodziny zawarto 24 stycznia 2017 r. ze Związkiem Dużych Rodzin „Trzy Plus”. Wydaje się, że organizacja pozarządowa, posiadając doświadczenie w fundraisingu 
i prowadzeniu działań na rzecz rodzin wielodzietnych, będzie efektywnie pozyskiwać partnerów KDR, których oferta odpowiada na potrzeby rodzin wielodzietnych.
· Liczba wydanych Kart Dużej Rodziny w stosunku do liczby członków rodzin wielodzietnych nie jest zadawalająca (ok. 55%). Znaczna liczba osób z rodzin wielodzietnych nie wystąpiła o przyznanie KDR. Poważną przyczyną nieubiegania się o KDR jest m.in. za dużo formalności przy składaniu wniosku.
· W listach do Ministerstwa obywatele zgłaszają, że uprawnieni do Karty Dużej Rodziny powinni również być rodzice, którzy kiedykolwiek posiadali co najmniej trójkę dzieci.
2. Rekomendacje

2.1 Cyfryzacja


Aby uatrakcyjnić KDR – dostosować ją do postępu technologicznego oraz zwiększyć możliwość elektronicznych kontaktów obywatela z państwem, rozszerzyć wiedzę na temat zniżek ofertowych przez podmioty uczestniczące w programie, zachęcić nowe firmy do prowadzenia polityki odpowiedzialnego biznesu przez włączenie się 
w działania na rzecz rodzin wielodzietnych, warte rozważenia jest:

· wprowadzenie możliwości korzystania z uprawnień posiadaczy Karty Dużej Rodziny za pomocą aplikacji zainstalowanej na smartfonie oraz uruchomienie specjalnej aplikacji mobilnej, umożliwiającej posiadaczom KDR łatwe znalezienie za pomocą geolokalizacji podmiotu honorującego KDR i opisu oferty;

· zwiększenie dostępności do informacji o rozszerzeniu uprawnień przysługujących rodzinom wielodzietnym na podstawie Karty Dużej Rodziny;
· ułatwienie występowania z wnioskiem o przyznanie Karty Dużej Rodziny przez zmniejszenie wymaganych załączników – na przykład oświadczeń o kontynuowaniu nauki, orzeczenia o niepełnosprawności, dzięki umożliwieniu gminie weryfikacji jak największej ilości danych za pomocą systemu służącego do realizacji zadań wynikających z ustawy o Karcie Dużej Rodziny przez zapewnienie wymiany danych z bazą PESEL, Elektronicznym Krajowym Systemem Monitoringu Orzekania 
o Niepełnosprawności, systemem SIO oraz POLON.

2.2 Rozszerzenie kręgu beneficjentów


Biorąc pod uwagę, że KDR przyznawana jest rodzicom w momencie posiadania przez nich na utrzymaniu co najmniej 3 dzieci do 18. roku życia lub 24 roku życia jeśli się uczą bądź bez względu na wiek, jeśli są niepełnosprawne i nie traci ważności po zaprzestaniu spełnienia ww. warunków przez dzieci, zasadne wydaje się rozważenie rozszerzenia kręgu osób uprawnionych do posiadania KDR także o rodziców, którzy kiedykolwiek mieli na utrzymaniu co najmniej troje dzieci. Obecna sytuacja jest dla nich krzywdząca, gdyż mimo tego że wychowali na przykład pięcioro czy sześcioro dzieci nie mogą otrzymać Karty, ponieważ ich dzieci nie są już w wieku uprawniającym rodziców do jej otrzymania.
VI. Instytucje opieki nad dziećmi w wieku do lat 3
Podstawa prawna: ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 
(j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 157)
Od kiedy funkcjonuje: Ustawa weszła w życie z dniem 4 kwietnia 2011 r., 
z wyłączeniem regulacji dotyczących niań, które weszły w życie z dniem 1 października 2011 r., a także uregulowań dotyczących programów rozwoju instytucji opieki nad dziećmi i dotacji celowych, które weszły w życie z dniem ogłoszenia ustawy (tj. 3 marca 2011 r.).
Cel: Ustawa wyodrębniła żłobki z systemu ochrony zdrowia i kompleksowo uregulowała funkcjonowanie systemu opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, wprowadzając nowe, alternatywne do żłobków, formy opieki nad małymi dziećmi (klub dziecięcy, dzienny opiekun) i regulując formę zatrudnienia niani. W ramach opieki realizowane są funkcje: opiekuńcza, wychowawcza oraz edukacyjna.
Charakterystyka systemu: 
Organizacja opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 jest zadaniem własnym gminy o charakterze fakultatywnym. Opieka nad dziećmi w wieku do lat 3 może być organizowana w formie:
1) żłobka dla dzieci dziećmi w wieku od ukończenia 20. tygodnia życia do ukończenia roku szkolnego, w którym dziecko ukończy 3. rok życia. Wymiar opieki obejmuje do 10 godzin dziennie względem każdego dziecka (w szczególnie uzasadnionych przypadkach wymiar ten może być, na wniosek rodzica dziecka, wydłużony za dodatkową opłatą). Jeden opiekun może sprawować opiekę nad maksymalnie 8 dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje się dziecko niepełnosprawne, dziecko wymagające szczególnej opieki lub dziecko, które nie ukończyło pierwszego roku życia – maksymalnie nad 5 dzieci (w żłobku, do którego uczęszcza więcej niż 20 dzieci, zatrudnia się przynajmniej jedną pielęgniarkę lub położną). W lokalu, 
w którym tworzony i prowadzony jest żłobek muszą znajdować się dwa pomieszczenia, w tym jedno ma być przeznaczone do odpoczynku dzieci – powierzchnia każdego pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci wynosi co najmniej 16 m2, a w przypadku liczby dzieci większej niż 5 powierzchnia każdego pomieszczenia ulega odpowiedniemu zwiększeniu na każde kolejne dziecko, z tym że o co najmniej 2 m2, jeżeli czas pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie i co najmniej 2,5 m2, jeżeli czas pobytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie;
2) klubu dziecięcego – dla dzieci w wieku od ukończenia 1. roku życia do ukończenia roku szkolnego, w którym dziecko ukończy 3. rok życia, w wymiarze nie większym niż 5 godzin dziennie względem każdego dziecka. Jeden opiekun może sprawować opiekę nad maksymalnie 8 dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje się dziecko niepełnosprawne lub dziecko wymagające szczególnej opieki, maksymalnie nad 5 dzieci. W klubie dziecięcym powinno się znajdować co najmniej jedno pomieszczenie, przy czym należy zapewnić miejsce na odpoczynek dla dzieci – powierzchnia każdego pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci wynosi co najmniej 16 m2, a w przypadku liczby dzieci większej niż 5, powierzchnia pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci, ulega odpowiedniemu zwiększeniu na każde kolejne dziecko o co najmniej 2 m2;
3) dziennego opiekuna, który sprawuje opiekę nad dziećmi w wieku od ukończenia 
20. tygodnia życia do ukończenia roku szkolnego, w którym dziecko ukończy 3. rok życia, w domu lub mieszkaniu spełniającym warunki zapewniające bezpieczną opiekę nad dziećmi (podmiot zatrudniający dziennego opiekuna może udostępnić lub wyposażyć lokal w celu sprawowania opieki przez dziennego opiekuna). Dzienny opiekun może sprawować opiekę nad maksymalnie 5 dzieci, a w przypadku gdy 
w grupie znajduje się dziecko, które nie ukończyło pierwszego roku życia, jest niepełnosprawne lub wymaga szczególnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci;
4) niani, która sprawuje opiekę na dzieckiem w wieku od ukończenia 20. tygodnia życia do ukończenia roku szkolnego, w którym dziecko ukończy 3. rok życia, sprawowaną przez osobę zatrudnioną w tym celu przez rodziców dziecka, na podstawie umowy uaktywniającej. Za nianię, przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych (ZUS) z budżetu państwa, opłacane są składki na ubezpieczenia społeczne (ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe) oraz ubezpieczenie zdrowotne od podstawy stanowiącej kwotę nie wyższą niż wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego zgodnie 
z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za pracę pod warunkiem, że oboje rodzice dziecka (lub rodzic, w przypadku osoby samotnie wychowującej dziecko)  pracują oraz sprawowanie opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 (wyjątkowo – 
w przypadkach wskazanych w ustawie, do 4 lat).
Opieka nad dzieckiem może być sprawowana do ukończenia roku szkolnego, 
w którym dziecko ukończy 3. rok życia lub w przypadku gdy niemożliwe lub utrudnione jest objęcie dziecka wychowaniem przedszkolnym – 4 rok życia. Żłobki i kluby dziecięce mogą być tworzone i prowadzone przez gminy, osoby fizyczne oraz osoby prawne 
i jednostki nieposiadające osobowości prawnej. Natomiast dzienny opiekun może być zatrudniany przez gminy oraz  osoby prawne i jednostki nieposiadające osobowości prawnej.
Prowadzenie żłobka lub klubu dziecięcego jest działalnością regulowaną 
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej 
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z późn. zm.) i wymaga wpisu do prowadzonego przez samorząd gminny, rejestru żłobków i klubów dziecięcych. Dotyczy to wszystkich żłobków i klubów dziecięcych tworzonych od dnia 4 kwietnia 2011 r. 

Na podstawie art. 62 ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej realizuje od 2011 r., przy współpracy wojewodów, Resortowy program instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „MALUCH”. Program realizuje politykę rodzinną rządu odnoszącą się do wspierania rodziny 
w pełnieniu funkcji opiekuńczej względem najmłodszych dzieci, przez stworzenie warunków rozwoju zróżnicowanych instytucji opiekuńczo-edukacyjnych, poprawę standardów ich funkcjonowania oraz zwiększenie dostępności terytorialnej i finansowej. 
Podmioty realizujące: wójt, burmistrz lub prezydent miasta lub w zakresie Programu „MALUCH” wojewodowie oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej
Źródło finansowania: budżet państwa, budżet gminy, rodzice
Wydatki: 
Wydatki budżetów samorządów i budżetu państwa na instytucje opieki nad dziećmi 
w wieku do lat 3 w 2015 r. wynosiły 802,5 mln zł (tj. o 23% więcej niż w 2014 r.), 
z tego 776,8 mln zł na żłobki, 13,4 mln zł na kluby dziecięce oraz 12,3 mln zł na dziennych opiekunów. Ze środków budżetu państwa przeznaczono 151 mln zł w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „MALUCH”, co stanowiło ok. 19% wszystkich wydatków. Należy również mieć na względzie, że z budżetu finansowane są składki za nianie z tytułu ubezpieczenia społecznego i z tytułu ubezpieczenia zdrowotnego. Szacuje się, że w 2016 r. wydatki budżetów samorządów 
i budżetu państwa wyniosą ok. 986,7 mln zł. Na realizację programu „MALUCH” przeznaczono 151 mln zł. 
Wydatki budżetu państwa na składki na ubezpieczenia społeczne (emerytalne, rentowe 
i wypadkowe) oraz na ubezpieczenie zdrowotne za nianie wyniosły w 2015 r. ok. 46,5 mln zł. Szacuje się, że wydatki na składki w 2016 r. pozostaną na zbliżonym poziomie. 
W ramach środków unijnych w latach 2014-2020 planuje się przeznaczyć ok. 351 mln euro na wsparcie tworzenia i funkcjonowania instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 oraz ok. 8,5 mln euro na szkolenia dla przedstawicieli podmiotów tworzących 
i prowadzących instytucje opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 (w szczególności do przedstawicieli władz samorządu gminnego i pracowników jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za rozwój form opieki nad dziećmi w wieku do lat 3).
Od 2016 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej przyznaje dofinansowanie do utworzenia i utrzymania miejsc opieki w żłobkach, klubach dziecięcych i u dziennych opiekunów wszystkim ofertom zakwalifikowanym przez wojewodów. W ramach Programu „MALUCH plus” w 2017 r. przeznaczyło 151 mln zł na powstanie ok. 12 tys. nowych miejsc opieki oraz dofinansowanie funkcjonowania ok. 43 tys. 

Program „MALUCH plus” składa się z czterech modułów. Moduł pierwszy skierowany jest do gmin, które mogły się ubiegać o środki na utworzenie w 2017 r. nowych miejsc opieki i ich utrzymanie. Środki z drugiego modułu zostaną przeznaczone na częściowe pokrycie kosztów utrzymania w instytucjach gminnych i niegminnych. Trzeci moduł skierowany został do uczelni, które mogły tak, jak gminy, pozyskać środki na utworzenie w 2017 r. nowych miejsc opieki i ich utrzymanie. Nowością jest moduł 4 skierowany do podmiotów niegminnych, w ramach którego można ubiegać się 
o dofinansowanie do tworzenia nowych miejsc opieki, a nie tylko – jak dotychczas – do funkcjonowania miejsc.
Statystyka (wg stanu na koniec 2016 r.): 
Liczba instytucji opieki – 3 463, w tym 620 gminnych żłobków i klubów dziecięcych
Liczba miejsc opieki – 93 802
Odsetek gmin na terenie których funkcjonują instytucje opieki – 29%
Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objętych opieką – 9,3% (łącznie z dziećmi pod opieką niań)
Zgodnie z celami „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego rozwoju” do 2030 r. planowane jest zapewnienie miejsc opieki dla 33% dzieci w wieku do 3. roku życia, co oznacza konieczność zapewnienia ok. 289 tys. miejsc w instytucjach opieki na dzieckiem w wieku do lat 3.
Tab. 13. Rozwój instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
	Rok
	Liczba instytucji
	Liczba miejsc opieki

	
	ogółem
	żłobki 
	kluby dziecięce
	dzienni opiekunowie
	ogółem
	żłobki 
	kluby dziecięce
	dzienni opiekunowie

	2011
	571
	523
	48
	0
	32 053
	31 844
	209
	0

	2012
	926
	791
	105
	30
	39 967
	39 236
	652
	79

	2013
	1 511
	1 243
	212
	56
	56 042
	53 032
	2 890
	120

	2014
	2 493
	1 667
	384
	442
	71 386
	65 081
	5 764
	541

	2015
	2 990
	1 967
	453
	570
	83 960
	75 756
	7 389
	815

	2016
	3 463
	2 261
	507
	695
	93 802
	84 908
	7 955
	939


Udział żłobków i klubów dziecięcych wg sektora w stosunku do łącznej liczby żłobków 
i klubów dziecięcych w latach 2011-2016
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Najważniejsze zmiany w obszarze opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w latach 2010-2016.  SHAPE 



1. Wnioski
· Od wejścia w życie ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3, tj. od dnia 4 kwietnia 2011 r., obserwuje się wzrost liczby instytucji opieki nad małymi dziećmi oraz liczby miejsc w tych instytucjach, jednak wciąż odsetek dzieci objętych opieką pozostaje na niezadowalającym poziomie i wynosi ok. 9,3%. Prognozuje się, że przy obecnym stanie prawnym wskaźnik ten w 2017 r. wyniesie ok. 10,6%. Jednak, pomimo stałego wzrostu, tak samej liczby instytucji, jak i miejsc w tych instytucjach, gminy nadal zgłaszają potrzeby w tym obszarze (ok. 37,8 tys. miejsc na koniec 2016 r.). Natomiast gdyby zapotrzebowanie to zostało zrealizowane, to już na koniec 2016 r. opieką objętych byłoby 11,9% dzieci (bez udziału niań).
· Przeważającą część instytucji stanowią żłobki, które dysponują największą liczbą miejsc i na które gminy zgłaszały największe zapotrzebowanie. Pomimo tego, że ustawa o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 umożliwia sprawowanie opieki nad najmłodszymi dziećmi w różnych formach, to sektor ten jest zdominowany przez jedną z nich – żłobki.
· Stosunkowo stabilna jest charakterystyka województw pod względem podstawowych danych – odsetek gmin z instytucjami, liczba instytucji i miejsc, zapotrzebowanie na miejsca oraz odsetek dzieci objętych opieką. Na przestrzeni lat 20122016 województwa, które charakteryzowały się najwyższymi i najniższymi wartościami w ramach tych wskaźników, utrzymują swoją pozycję. 
· Występuje dysproporcja pomiędzy sektorem publicznym i niepublicznym. Stale pogłębia się spadek liczby podmiotów publicznych (gminnych) – udział takich żłobków i klubów dziecięcych spadł z 62% w 2011 r. do 22% w 2016 r. na rzecz udziału instytucji utworzonych przez inne podmioty niż gmina. Wzrósł natomiast udział instytucji utworzonych przez inne podmioty niż gmina z 38% w 2011 r. do 78% w 2016 r. Zwiększa się również dysproporcja w ramach sektora niepublicznego, 
w szczególności w odniesieniu do żłobków (wzrasta głównie udział żłobków tworzonych przez osoby fizyczne). W przypadku klubów dziecięcych istniała ona od 2011 r. 
· Najwyższa Izba Kontroli w wystąpieniu pokontrolnym pn. Wpływ realizacji programu Maluch na zwiększenie aktywności zawodowej rodziców i opiekunów dzieci, wskazuje na potrzebę wspomagania instytucjonalnej opieki nad dziećmi najmłodszymi, zwłaszcza w gminach o niskim poziomie dochodów własnych. NIK zauważa również, że brak jest długotrwałych rozwiązań pozwalających na trwałe wykorzystanie efektów ww. programu w postaci nowych miejsc opieki, jak również na planowanie przyszłych inwestycji tworzenia instytucji opieki. Do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej napływa wiele pism dotyczących problemów związanych z różnoraką interpretacją przepisów dotyczących wymagań sanitarno-lokalowych oraz kwalifikacją kadry.
· Odsetek gmin na terenie, których funkcjonują instytucje opieki na koniec 2016 r. wyniósł 29% i było o 6 pkt. procentowych wyższy od wskaźnika z 2014 r. Oznacza to jednak, że w ponad 70% gmin w Polsce brak jest jakichkolwiek instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3.
2. Rekomendacje

2.1 Rozwój instytucji i obniżenie kosztów ich funkcjonowania


Obecnie funkcjonujący system opieki nad małym dzieckiem wymaga zmian, które przyczyniłyby się do zwiększenia dostępności terytorialnej (dostęp do placówek opieki 
w województwach oraz w podziale miasto/wieś) i finansowej (niższe opłaty ponoszone przez rodziców) żłobków, klubów dziecięcych i dziennych opiekunów.  By osiągnąć ten cel, proponuje się rozważenie poniższych kwestii, które wpływają na koszty tworzenia 
i prowadzenia instytucji opieki (m.in. warunki lokalowe, kadra opiekuńcza), poziom zainteresowania różnych podmiotów ich tworzeniem, co jest związane z poczuciem pewności co do warunków prowadzenia tego typu działalności (m.in. możliwość współpracy z różnymi służbami już na etapie projektu inwestycji, potwierdzenie spełnienia odpowiednich wymagań, możliwość odwoływania się, możliwość uzyskania dofinansowania w dłuższym okresie czasu niż rok):
· wymagania dotyczące lokali, w których mają być prowadzone żłobki, w zakresie liczby pomieszczeń oraz liczby metrów kwadratowych przypadających na jedno dziecko (m.in. zniesienie przepisu dotyczącego dwóch obowiązkowych sal); nowe rozwiązania powinny przyczynić się do obniżenia kosztów tworzenia i prowadzenia żłobków oraz umożliwić efektywniejsze wykorzystywanie dostępnej powierzchni lokali,
· liczba dzieci pod opieką opiekuna w żłobku lub klubie dziecięcym; obecnie liczba dzieci wymagających szczególnej uwagi ze strony opiekunów, tj. do 1. roku życia jest minimalna i wynosi tylko 1%. Proponuje się zatem zmiany umożliwiające większą efektywność zatrudnieniową powiązaną z wiekiem dzieci,
· sposób potwierdzania spełnienia wymagań sanitarno-lokalowych przez nowotworzone instytucje opieki ubiegające się o wpis do rejestru żłobków i klubów dziecięcych; proponuje się wprowadzenie rozwiązań, które dawałyby pewność 
w zakresie warunków prowadzenia instytucji opieki poprzez wyeliminowanie rozbieżności w wydawaniu opinii przez różnych powiatowych państwowych inspektorów sanitarnych, doprecyzowanie kto określa maksymalną liczbę dzieci objętych opieką danego żłobka oraz umożliwiałyby odwołanie się od rozstrzygnięć wydanych przez sanepid lub komendanta powiatowego Państwowej Straży Pożarnej, 

· wsparcie podmiotów planujących utworzenie instytucji opieki przez państwowego inspektora sanitarnego i Państwową Strażą Pożarną poprzez umożliwienie przeprowadzenia konsultacji,

· zmiany definicji klubu dziecięcego ze względu na inną zmienną niż czas pracy placówki, gdyż przy ich niedostatecznej liczbie kluczowe jest ich jak najlepsze dostosowanie do potrzeb rodziców,
· tworzenie możliwości większej integracji żłobków i klubów dziecięcych 
z przedszkolami (zespoły),
· obniżenie, na wzór przedszkoli, kosztów związanych z opłatami i podatkami związanymi z nieruchomością oraz innymi opłatami na rzecz budżetu państwa lub budżetu samorządu, 

· zwiększenie dostępności usług dziennego opiekuna przez zwiększenie katalogu podmiotów mogących go zatrudniać oraz możliwość prowadzenia tej formy aktywności w ramach działalności gospodarczej, 
· zmniejszenie udziału budżetu państwa w finansowaniu składek za nianie na ich ubezpieczenia społeczne (emerytalne, rentowe i wypadkowe) oraz na ubezpieczenie zdrowotne (zaoszczędzone w ten sposób pieniądze można przekazać na program „Maluch plus”),
· przekształcenie rocznego programu resortowego dotyczącego wspierania rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch plus” w program wieloletni 
w celu wprowadzenia większej pewności finansowania przez funkcjonujące podmioty.
MRPiPS rozważa także zwiększenie środków pochodzących ze środków publicznych na dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3. Wynika to z konieczności zapełnienia swoistej luki w systemie opieki nad dzieckiem pomiędzy ukończonym przez nie 1. rokiem życia (zapewniona opieka rodzica ze względu na urlop rodzicielski) a 3. rokiem życia (od września 2017 r. zapewnione miejsce w publicznym przedszkolu także dla 3-latków). Rozważane jest przekazanie dodatkowych środków z Funduszu Pracy, na poprawę dostępności miejsc opieki nad najmłodszymi dziećmi (podaż) oraz obniżenie kosztów opłat za miejsca 
w tych placówkach ponoszonych przez rodziców. Bez wątpienia lepsza i bardziej dostępna opieka nad najmłodszym dzieckiem przyczyni się do zwiększenia podaży pracy, co jest niezwykle istotne w związku z jej kurczeniem się ze względów demograficznych. Z sygnałów docierających do MRPiPS wynika, że jedną z głównych barier związanych z trudnościami w łączeniu pracy zawodowej z obowiązkami rodzicielskimi, jakie deklarują rodzice jest właśnie brak dostępnej opieki dla najmłodszych dzieci.
VII. Koszty obsługi systemów wsparcia rodzin
1. Charakterystyka systemów wsparcia finansowego

Wypłata świadczenia wychowawczego, świadczeń rodzinnych, świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rządowej, 
w związku z czym na ich realizację przekazywane są jednostkom samorządu terytorialnego środki  na koszty obsługi. Zadania te realizują gminy, powiaty oraz samorząd województwa.

W 2016 r. na obsługę ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci przysługiwało gminom – zgodnie z art. 52 tej ustaw – 2% otrzymanej dotacji z budżetu państwa na świadczenie wychowawcze (tj. 2% w ramach otrzymanej dotacji). Od 2017 r. wartość wskaźnika odpisu na koszty obsługi wyniesie 1,5% (art. 29 ust. 4 ustawy).

Natomiast przysługujące powiatowi koszty obsługi dodatku wychowawczego oraz dodatku do zryczałtowanej kwoty – zgodnie z art. 196a ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej – wnoszą 1% otrzymanej dotacji z budżetu państwa na te świadczenia (tj. 1% w ramach otrzymanej dotacji).

Zgodnie z art. 33 ust. 2a pkt 1 ustawy o świadczeniach rodzinnych, koszty obsługi świadczeń rodzinnych wynoszą 3% otrzymanej dotacji na świadczenia rodzinne oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego, nie mniej jednak niż 6000 zł rocznie dla organu właściwego. 

Natomiast koszty obsługi świadczenia rodzicielskiego wynoszą 30 zł od wydanej decyzji administracyjnej w sprawie tego świadczenia.

Z kolei koszty podejmowanych działań wobec dłużników alimentacyjnych 
i koszty obsługi świadczeń z funduszu alimentacyjnego wynoszą 3% otrzymanej dotacji  na świadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Ustawa o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów w zakresie kosztów obsługi stanowi, że zadania wynikające z tej ustawy finansowane są ze środków z budżetu państwa na realizację świadczeń rodzinnych, zaś w pozostałym zakresie odsyła do przepisów o świadczeniach rodzinnych.

W przypadku kosztów obsługi świadczeń rodzinnych oraz świadczenia wychowawczego przez samorząd województwa (ustalanie prawa do świadczeń w zakresie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego), mając na uwadze, że samorząd województwa jedynie ustala prawo do świadczeń, natomiast wypłata świadczeń następuje przez gminę przy ustalaniu kosztów obsługi nie ma możliwości (tak jak w przypadku gmin) zastosowania prowizji liczonej jako określony procent od wypłaconych świadczeń. Samorządy województwa otrzymywały środki na obsługę zadań według zgłoszonego zapotrzebowania. Przeprowadzona w 2016 r. przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej analiza wyników kontroli obejmującej realizację zadań marszałka w zakresie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego zarówno w obszarze świadczeń rodzinnych, jak i świadczenia wychowawczego wykazała znaczne dysproporcje 
w zakresie finasowania w stosunku do liczby realizowanych spraw. Koszt prowadzenia jednej sprawy w zależności od województwa wahał się  w 2015 r. od 86 zł do 489 zł. Mając powyższe na uwadze konieczne stało się dokonanie standaryzacji sposobu finansowania tego zadania przez ujednolicenia kwoty przypadającej na jedną zrealizowaną sprawę, co też od roku 2017 zostało wdrożone. Za prowadzoną przez marszałka województwa w ramach koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego, sprawę przeznacza się 160 zł niezależnie od tego czy dotyczy świadczeń rodzinnych czy świadczenia wychowawczego. Jeżeli rodzina ubiega się zarówno o świadczenie rodzinne, jak i wychowawcze, to z punktu widzenia finansowania sytuacja taka traktowana jest jako jedna sprawa. Wynika to z tego, że w stosunku do jednej rodziny marszałek tylko jeden raz ustala czy ma do niej zastosowanie koordynacja systemów zabezpieczenia społecznego. 
2. Charakterystyka kosztów obsługi Karty Dużej Rodziny

Przyznawanie Kart Dużej Rodziny jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rządowej, w związku z czym na ich realizację przekazywane są jednostkom samorządu terytorialnego środki  na koszty obsługi: 13,40 zł za jedną rodzinę wielodzietną w gminie;  2,68 zł za przyznanie Karty w przypadku gdy po przyznaniu Kart członkom rodziny wielodzietnej  nastąpiła zmiana w liczbie członków rodziny wielodzietnej skutkująca koniecznością przyznania kolejnej Karty lub w przypadku przyznania nowej Karty członkowi rodziny wielodzietnej, który był już posiadaczem Karty; 1,34 zł  za wydanie duplikatu Karty. Ww. kwoty, począwszy od 2016 r., podlegają waloryzacji od dnia 
1 marca wskaźnikiem waloryzacji równym wskaźnikowi cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w roku poprzedzającym rok, w którym przeprowadzana jest waloryzacja. 
 Zgodnie z ustawą z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2017 (Dz. U. 2016 r. poz. 1984) minister właściwy do spraw. rodziny może w 2017 r. przeznaczyć na realizację zadania związanego z pozyskiwaniem partnerów Karty Dużej Rodziny w 2017 r. kwotę 1,5 mln zł. 
3. Koszty obsługi systemu opieki nad dziećmi w wieku do lat 3

Zadania związane z systemem opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 są zadaniami własnymi gminy ze środków znajdujących się w budżecie gmin.  Podmioty prowadzące żłobki i kluby dziecięce lub zatrudniające dziennych opiekunów mogą otrzymać na każde dziecko objęte opieką w ww. instytucji dotację celową z budżetu gminy.  Ustawa o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 nie przewiduje możliwości pokrycia z budżetu państwa kosztów obsługi Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch” przez wojewodów oraz ministra właściwego do spraw rodziny. 
4. Wydatki na koszty obsługi


4.1 Koszty obsługi świadczeń wychowawczych  w 2016 r.
1. Wykorzystana przez gminy dotacja z budżetu państwa na koszty obsługi – 315 mln zł, w tym środki na wdrożenie – 63 mln zł.
2. Poniesione wydatki na wynagrodzenia i dodatki dla pracowników z dotacji  – 203 mln zł (tj. 64% poniesionych wydatków na obsługę).
3. Szacowane niewykorzystane środki na obsługę świadczeń wychowawczych – 34 mln zł co stanowi niemal 10% środków przekazanych na obsługę.
4. W związku z realizacją Programu gminy zatrudniły ok. 5200 osób, w tym 4 533  
na etatach przeliczeniowych, 667 osób na umowach cywilno-prawnych. To mniej niż pierwotne szacunki MRPiPS, które mówiły o zatrudnieniu 7 tys. osób. Osoby te wspierane były przez 5 407 osób realizujących inne zadania, a otrzymujący dodatki za wykonywanie zadań z zakresu świadczenia wychowawczego. 

4.2  Koszty obsługi świadczeń rodzinnych,  świadczeń z funduszu alimentacyjnego, zasiłku dla opiekuna 

1. Przysługująca gminom dotacja z budżetu państwa na koszty obsługi świadczeń rodzinnych (łącznie ze świadczeniami z funduszu alimentacyjnego i zasiłkami dla opiekunów) – 303 mln zł.
2. Poniesione przez gminy koszty obsługi sfinansowane z dotacji celowej z budżetu państwa świadczeń rodzinnych (łącznie ze świadczeniami z funduszu alimentacyjnego i zasiłkami dla opiekunów) – 294 mln zł, w tym: 228 mln zł na świadczenia rodzinne.
3. Niepełne wykorzystanie wynika m.in. z błędnego interpretowania przez niektóre urzędy wojewódzkie i gminy sposobu naliczana należnych kosztów obsługi.
4. Poniesione przez gminy koszty obsługi świadczeń rodzinnych (łącznie 
ze świadczeniami z funduszu alimentacyjnego i zasiłkami dla opiekunów) sfinansowane ze środków własnych – 179 mln zł, w tym: 108 mln zł 
na świadczenia rodzinne.
5. Łączne wydatki na koszty obsługi świadczeń rodzinnych (łącznie 
ze świadczeniami z funduszu alimentacyjnego i zasiłkami dla opiekunów) (dotacja i środki własne) – 473 mln zł, w tym 336 mln zł na świadczenia rodzinne.
6. Poniesione wydatki na wynagrodzenia pracowników świadczeń rodzinnych (łącznie ze świadczeniami z funduszu alimentacyjnego i zasiłkami dla opiekunów) (dotacja i środki własne) – 371 mln zł (tj. 78% poniesionych wydatków na obsługę).
7. Liczba osób realizujących świadczenia rodzinne (przeciętnie miesięcznie) – 8 178 osób, w tym 7 626 osób na 5 549 etatach przeliczeniowych i 198 osób na umowach cywilno-prawnych.

4.3 Koszty obsługi marszałka województwa

Zadania z zakresu koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego (a więc obejmujące świadczenia rodzinne i świadczenie wychowawcze) realizowane są przez marszałków województw. Koszt obsługi ww. zadania przez marszałków województw w 2016 r. wyniósł 26,9 mln zł.


4.4. Koszty obsługi Karty Dużej Rodziny

W 2015 r. koszty obsługi wynosiły ok. 9 mln zł, w tym ok. 6,7 mln zł na wydruk Kart. W 2016 r. według przewidywanego wykonania wydatki wyniosły ok. 5 mln zł, w tym ok. 3 mln zł na wydruk Kart. W 2017 r. szacuje się, że koszty obsługi wyniosą 5,5 mln zł, w tym ok. 2,3 mln zł środków przeznaczonych jest na wydruk Kart.
VIII. Wydatki na systemy wsparcia rodzin 

Polska w ciągu zaledwie dwóch ostatnich lat istotnie zmieniła swoją pozycję jeżeli chodzi o wydatki na rzecz rodzin. Stało się tak głównie za sprawą Programu „Rodzina 500+”. Tabela 14 pokazuje strukturę wydatków na systemy wsparcia rodzin 
z dziećmi. 

W okresie 2015-2016 mamy do czynienia z trzykrotnym wzrostem wydatków, 
a porównując wydatki z roku 2015 do szacowanych na 2017 r. jest to 3,7 krotny wzrost wydatków. W bieżącym roku na bezpośrednie, finansowe wsparcie rodzin zostanie przeznaczonych blisko 36 mld zł. W roku 2015 ta kwota wynosiła 9,8 mld zł. 
Tab. 14. Wydatki na systemy wspierania rodzin z dziećmi na utrzymaniu w l. 2015-2017 (w mln zł)

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2015
	2016
	2017

	1.
	Świadczenie wychowawcze (bez kosztów obsługi)
	 -
	17 295
	22 823

	1.1
	Koszty obsługi 
	-
	317
	344

	2.
	Świadczenia rodzinne, w tym:
	8 257
	10 083
	10 805

	2.1
	Zasiłki rodzinne,
	2 477
	2 890
	2 894

	2.2
	Dodatki do zasiłków rodzinnych z tytułu:
	 
	 
	

	2.2.1
	- urodzenia dziecka
	118
	127 
	146

	2.2.2
	- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
	197
	240
	262

	2.2.3
	- samotnego wychowywania dziecka
	206
	221
	229

	2.2.4
	- kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
	127
	158
	180

	2.2.5
	- rozpoczęcia roku szkolnego
	153
	157
	153

	2.2.6
	- podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
	138
	167
	174

	2.2.7
	- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
	327
	360
	373

	2.3
	Zasiłki pielęgnacyjne
	1 690
	1 683
	1 684

	2.4.
	Świadczenia pielęgnacyjne
	1 595
	1 817
	2 074

	2.5
	Specjalny zasiłek opiekuńczy
	163
	242
	265

	2.6
	Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka
	279
	305
	372

	2.7
	Świadczenie rodzicielskie
	x
	863
	1 138

	2.8
	Świadczenia złotówka za złotówkę
	x
	78
	94

	2.9
	Zasiłek dla opiekuna
	356
	280
	268

	3.
	Fundusz alimentacyjny
	1 483
	1 437
	1 378

	4.
	Koszty obsługi świadczeń rodzinnych  i Funduszu alimentacyjnego 
	303
	333
	347

	5.
	Karta Dużej Rodziny
	18,2
	18,5
	19,8

	6.
	System opieki nad dziećmi w wieku do lat 3
	151
	151
	151

	
	SUMA
	10 212
	29 635
	35 868


Dane na podstawie sprawozdań rzeczowo-finansowych i prognoz MRPiPS
Ta bardzo istotna zmiana wpływa także na udział wydatków na rzecz rodzin 
w porównaniu do PKB. Gdy analizujemy wydatki budżetu centralnego na polityką rodzinną w stosunku do PKB mamy do czynienia z 1,78% udziału w 2015 r. i 2,85% 
w 2016 r. Widać zatem bardzo wyraźny wzrost, w związku z wprowadzeniem w 2016 r. Programu „Rodzina 500+”. Co więcej, szacuje się, że udział wydatków na politykę rodzinną w 2017 r. osiągnie poziom 3,04% PKB (patrz Tabela 15).
Taki poziom wydatków będzie plasuje już Polskę w gronie państw-liderów jeśli chodzi o wspieranie rodzin. To istotna zmiana bo jeszcze w 2015 r. byliśmy pod tym względem poniżej średniej. Średnio kraje UE (patrz Tabela 16, dane za 2015 r., ostatnie dostępne) wydają na ten cel 1,7% PKB. Liderami pod tym względem są kraje skandynawskie i Luksemburg – Dania (4,6% PKB), Luksemburg (4,1% PKB), Norwegia (3,5% PKB) oraz Finlandia (3,2% PKB). Na drugim biegunie są Grecja i kraje naszego regionu – Łotwa i Litwa. Tam wydatki na rodziny oscylują wokół 1% PKB (od 0,6% PKB w Grecji do 1% PKB na Litwie). Polska ze swoim wynikiem 3% PKB przeznaczanym na rzecz rodzin znajduje się na 5. miejscu pośród 32 krajów Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii.
	Tabela. 15. Wydatki na politykę rodzinną w stosunku do PKB  w latach 2014-2017.
	

	Lp.

 
	Wyszczególnienie

 
	Wydatki w mln zł

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	
	ogółem
	w tym budżet państwa
	ogółem
	w tym budżet państwa
	ogółem
	w tym budżet państwa
	ogółem
	w tym budżet państwa

	1.
	Świadczenie wychowawcze i dodatek wychowawczy
	0
	0
	0
	0
	17 612
	17 612
	23 167
	23 167

	1a
	Świadczenia rodzinne
	4393
	4387
	4 256,1
	4 248,6
	5 761,5
	5 738,6
	6 193,6
	6 168,6

	2
	Świadczenia opiekuńcze
	3 854
	3 854
	4 474
	4 466,3
	4 657,0
	4 657,0
	4 938,6
	4 938,6

	3
	Fundusz alimentacyjny
	1 526
	1 526
	1 514,2
	1 514,2
	1 481,9
	1 481,9
	1 417,2
	1 417,2

	4
	Zasiłki macierzyńskie
	6 457
	6 457
	7 299
	7 299
	8 562,1
	8 562,1
	9 163,2
	9 163,22

	5
	Wsparcie w edukacji
	800
	800
	786
	786
	786,0
	786,0
	862,6
	862,6

	6
	Ulgi podatkowe
	6926,7
	6926,7
	6 982,0
	6982
	7 037,7
	7 037,7
	7 093,9
	7 093,9

	7
	Pomoc społeczna (zasiłki okresowe i celowe dla rodzin z dziećmi)
	711,6
	544,9
	641,3
	493,6
	525,5
	415,1
	525,5
	415,1

	8
	Pomoc dzieciom w formie usług
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8.1.
	pomoc państwa w zakresie dożywiania
	822,6
	542,1
	811,7
	543,7
	759,5
	516,5
	759,5
	516,5

	8.2.
	dowożenie uczniów do szkół
	853,2
	853,2
	853,2
	853,2
	944,9
	944,9
	944,9
	944,9

	9
	Opieka instytucjonalna
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	9.1.
	Opieka nad dziećmi do lat 3
	639
	101
	760,4
	151
	888,2
	151,0
	1 016,0
	151,0

	9.2.
	Placówki opiekuńczo-wychowawcze
	1 174,8
	74,3
	1 220
	78,2
	1 276,5
	77,7
	1 335,5
	76,6

	9.3.
	Rodziny zastępcze
	953,3
	
	1 043,7
	
	1 224,2
	
	1 435,9
	

	9.4.
	Wspieranie rodziny
	122,5
	
	161,8
	
	193,4
	
	231,1
	

	9.5.
	Ośrodki adopcyjne
	28,9
	28,9
	33,1
	33,1
	31,0
	31,0
	31,0
	31

	9.6.
	Środki przeznaczone na wychowanie przedszkolne
	9869,9
	1637
	9 688,8
	1567
	10 190,0
	1 670,0
	10 190,0
	1374

	10
	Pozostałe działania, w tym:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10.1
	Karta Dużej Rodziny
	6,6
	6,6
	9
	9
	27,7
	27,7
	19,8
	19,8

	10.2.
	przypis składek na ubezpieczenia społeczne (ZUS)
	2 436,6
	2 436,6
	2931
	2931
	3 091,0
	3 091,0
	3 334,0
	3 334,0

	RAZEM 
	41 575,8
	30 175,4
	43 465,2
	31 956,0
	65 050,2
	52 800,3
	72 659,4
	59 674,0

	PKB  w cenach bieżących (w mln zł)
	1 719 700
	 
	1 798 300
	 
	1 852 500
	 
	1 919 190*
	 

	% Wydatków na politykę rodzinną w PKB
	2,42%
	 1,75%
	2,42%
	 1,78%
	3,51%
	 2,85%
	3,79%
	 3,11%


Dane w oparciu o dostępne informacje ze sprawozdań rzeczowo-finansowych, informacje oparte na planie budżetu państwa, sprawozdaniach finansowych i prognozach własnych MRPiPS

Wydatki na politykę rodzinną w stosunku do PKB  w krajach UE, EOG i Szwajcarii w 2015 r.

[image: image14.png]6

2 eain

<

S m—emio}
emn

<)
eunwny

&
|

M
paf

M
! EIpuEjOH

ypazy

—
—
s E1EENLI04
—
—

M
paf

o
&

o W ElEN

. e e

% e elo0I0U)
T e¥i0d

H — RIURIAIG BY[DIM
o

D AUOIAN

2 e OWAIN

™ m—6T) 04N €J2NS

wl m 5 7) ©35(2d003 RIUN
2 Q m— e1UOMOS
— S — AT
S m— ipuep|
T — IpUEF|
O — elIsNY
H, — BIUO]S]
T — 10A)
u, —— ELES|NG
T — 1328
H, —— EDIMZS
H, — E[OUEL]
) S—EipUEU
%, — 152M 0N
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Źródło: Eurostat, dane z badania Classification of the Functions of Government (COFOG) – funkcja G1004 – Świadczenia na rzecz rodzin i dzieci

Udział wydatków budżetu państwa na politykę rodzinną w PKB
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PODSUMOWANIE

Polityka na rzecz rodzin to jedno z najważniejszych zadań, jakie stoi przed państwem. To właśnie państwo może i powinno usuwać bariery jakie zniechęcają obywateli do posiadania potomstwa oraz tworzyć system, który ich do tego zachęca. Wymaga to jednak co najmniej pięciu współgrających ze sobą elementów. Mądra i skuteczna polityka na rzecz rodzin powinna:

· być kompleksowa ̶ musi to być cały zestaw przenikających się narzędzi, które tworzą system,
· być specyficzna dla danego kraju - działania w tym zakresie muszą odpowiadać na potrzeby obywateli danego państwa; to co działa za granicą niekoniecznie musi zadziałać w Polsce,
· być konsekwentna i długofalowa – koncepcje nie mogą zmieniać się co kadencję, potrzeba tu ponadpartyjnego konsensusu i kontynuacji. Obywatele wierzą, że mogą bezpiecznie wychowywać potomstwo, jeśli co chwilę nie zmienia się koncepcja ich wspierania,
·  angażować do jej prowadzenia wiele podmiotów – nie tylko państwo, ale także samorządy, partnerów społecznych, organizacje pozarządowe, kościoły, 

·  nie traktować wydatków na nią przez pryzmat zmarnowanych pieniędzy – wydatek na rodziny i demografię to jedna z najlepszych, jeśli nie najlepsza, inwestycji jakie może poczynić państwo. 

W tym właśnie duchu prowadzone są działania całego rządu oraz MRPiPS na rzecz rodzin. Doskonałym tego przykładem jest wprowadzony w 2016 roku Program „Rodzina 500+”. Jest istotnym elementem powszechnego wsparcia finansowego, którego elementu do tej pory brakowało (uwaga skupiona była albo na pomocy socjalnej oraz ewentualnie na usługach). Odpowiada znakomicie na oczekiwania oraz obawy Polaków, którzy myślą o powiększeniu rodziny. Wprowadzony jest – taka jest intencja rządu – na stałe jako element polityki rodzinnej, a wdrażany jest przy pomocy samorządów. Choć jest sporym wysiłkiem finansowym to jednak jest traktowany przez rząd jako najlepsza 
z możliwych inwestycji.

Ocena dotychczasowych skutków wprowadzenia Programu „Rodzina 500+” jest jednoznacznie pozytywna. Program realizuje 3 podstawowe cele jakie zostały przed nim postawione – inwestycji w rodzinę, redukcji ubóstwa wśród dzieci oraz pronatalistyczny. Ważne jest także przywracanie rodzinom godności, zachęcanie młodych by nie emigrowali, czy przywracanie obywatelom wiary w państwo.

Z tego względu rząd nie będzie zmieniał podstawowych zasad Programu „Rodzina 500+”. Nadal będzie to nieopodatkowane świadczenie w wysokości 500 zł, wypłacane do 18. roku życia dziecka, z kryterium dochodowym (800/1200 zł netto na osobę w rodzinie) obowiązującym jedynie na pierwsze dziecko.

Rekomendujemy równocześnie dalszą pracę na digitalizacją procesu ubiegania się o świadczenie (podobnie jeśli chodzi o wszystkie formy finansowego wspierania rodzin), by obywatelom jak najbardziej ułatwić składanie wniosków, a urzędom ich obsługę. Pragnęlibyśmy także doprecyzować przepisy dotyczące kłopotów w sposobie przyznawania świadczeń dla osób samotnie wychowujących dzieci, świadczeń związanych z kryterium dochodowym, deklarowanym dochodem osób prowadzących działalność gospodarczą, opieki naprzemiennej oraz przyznawania świadczeń wychowawczych cudzoziemcom.

Równocześnie chcielibyśmy – tego oczekują Polacy – poprawić dostępność usług opiekuńczych dla najmłodszych dzieci. W tym celu będziemy zmierzać do rozwoju elastycznych i dostosowanych do oczekiwań rodziców placówek opieki na dziećmi do lat trzech oraz przeznaczać dodatkowe środki na ich tworzenie.


Chcielibyśmy także, by Karta Dużej Rodziny stała się bardziej realnym 
i popularnym narzędziem, dzięki któremu rodziny z co najmniej trojgiem dzieci mogły uzyskiwać lepszej jakości zniżki. Dlatego Ministerstwo Rodziny powierzyło akwizycję partnerów biznesowych do Karty organizacji pozarządowej, rozliczając ją z efektów działań. W kolejnym etapie proponujemy digitalizację Karty oraz rozszerzenie kręgu osób uprawnionych do jej otrzymania.

Palącym problemem jest unikanie opłacania alimentów przez zobowiązanych do  tego rodziców. Proponujemy zdecydowane działania, by ci spośród nich, którzy mogą płacić na swoje dzieci, ale w sposób nieuczciwie tego unikają, nie mogli dłużej tego robić.

Należy zaznaczyć, że realizacja rekomendowanych rozwiązań będzie wymagać każdorazowo akceptacji Rady Ministrów.


Oddając do Państwa rąk niniejszy dokument pragniemy, by stał się on zaczynem do debaty, w którą stronę powinniśmy udoskonalać obowiązujące obecnie rozwiązania. Zdajemy sobie sprawę, że zarówno Program „Rodzina 500+” jak i inne rozwiązania na rzecz rodzin wymagają analizy i ewaluacji. Zapraszamy do dyskusji wszystkich, którym na sercu leży przyszłość demograficzna Polski.
    





� 

















Marzec 2017




















�  świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasiłki dla opiekuna, a tym samym koszty ich obsługi finansowane są z tego samego źródła
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